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TABELIONATO  DE  PROTESTO.  Cheque.
Apontamento a protesto apés transcorrido o prazo
prescricional previsto para ajuizamento da a¢iio de
execucio. Tema 945 do STJ — Adequagio das Normas -

da Corregedoria Geral da Justica 2 nova orientaciio

jurisprudencial — Qualificagiio do titulo pelo Tabelido

de Protesto.

Excelentissimo Senhor Corregedor Geral da Justica,

O MM. Juiz Corregedor Permanente do 1° Tabelido de
Notas e de Protesto de Letras e Titulos da Comarca de Guaratinguetd/SP, diante de caso
concreto levado ao seu conhecimento mediante consulta formulada pelo delegatirio
daquela serventia extrajudicial, quanto a possibilidade de protesto de cheques emitidos
hd mais de seis meses, decidiu que, ante o disposto no art. 9° da Lei 9.492/97, nio deve
o0 Tabelido examinar prescricio de cheques apresentados a protesto. Ainda, determinou
a remessa de cdpias a esta Corregedoria Geral da Justica para eventual disciplina geral

da matéria e normatizagio do tema.

O Instituto de Estudos de Protesto de Titulos do Brasil —

Segio de Sao Paulo - IEPTB/SP manifestou-se a fls. 10/39, apresentado os documentos '

a fls. 40/51.
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A r. decisao do MM. Juiz Corregedor Permanente do 1°
Tabeliao de Notas e de Protesto de Letras e Titulos da Comarca de Guaratinguetd/SP,
proferida a vista de um caso concreto, afastou a possibilidade de exame pelo Tabelido
da prescricdo de cheque emitido ha mais de seis meses e autorizou o protesto do titulo,
respeitado o prazo legal. Entao, a vista do quanto decidido e diante do questionamento
levantado pelo Tabelido, encaminhou cOpia dos autos a esta Corregedoria Geral da
Justica para uniformizacio, no Estado, do entendimento administrativo a ser adotado na

matéria.

A ilustrativa manifestacio do Instituto de Estudos de
Protesto de Titulos do Brasil — Segio de Sio Paulo - IEPTB/SP', subscrita por seu
Presidente, Dr. José Carlos Alves, trouxe s6lidos fundamentos para andlise da questao.
Do confronto entre o teor do art. 9° da Lei n® 9.492/97%, com a tese fixada pelo C.
Superior Tribunal de Justiga no julgamento do REsp n° 1.423.464/SC”, para os fins do
art. 1.036 do Cdédigo de Processo Civil, e 0 novo posicionamentb do Orgiio Especial do
Tribunal de Justica de Sdo Paulo, com origem em pleito de Incidente de Resolugao de
Demandas Repetitivas — IRDR (Processo n°® 82.816/2017) e consequente revogacio da

Stimula 17*, merecem destaque os seguintes trechos:

“Sempre se considerou que ao tabelido de protesio nido cabe se

imiscuir em matéria de fundo ou de mérito do titulo ou documento de divida encaminhado a protesto.
- . ., P .. . .5 . g -

Tem ele uma cognigio restrita, ja que s6 pode adentrar nos requisitos [ormais’, ou seja, sua qualificagio

cinge-se ao exame dos aspectos extrinsecos do titulo ¢ do documento de divida.

Fls. 10/39.

2 . s . ~ . .
Art. 92 Todos os titulos e documentos de divida protocolizados serdo examinados em seus caracteres formais e

terdo curso se ndo apresentarem vicios, ndo cabendo ao Tabelido de Protesto investigar a ocorréncia de prescricdo

ou caducidade.

3 . ) ~ . o . . ~
“{...) b) sempre sera possivel, no prazo para a execu¢do cambial, o protesto cambiario de cheque, com a indicagdo

do emitente como devedor”. (Tema 945)
* SUMULA Ne 17 DESTA CORTE. Titulo sem eficdacia executiva. Possibilidade de protesto. Cancelamento. Novo
posicionamento do Colendo Superior Tribunal de Justica. Distinglio entre o direito de perseguir crédito pendente e o

REVOGACAO APROVADA.
® Conforme a regra contida na primeira parte do caput do art. 92 da Lei n2 9.492/1997.

de fixar a mora cambidria. Imperiosidade de extin¢do do verbete. Homenagem ao principio da sequranca juridica. ( \ ,
i
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O Tabelido fica, pois, limitado em seu juizo qualificatério ao exame
extrinseco do titulo apresentado, ndo se admitindo investiga¢do intrinseca nem recusa por motivo
referente a causa subjacente do documento. Tudo que é além do universo formal do titulo é indiferente
para o protesto e alheio i qualificacio notarial®.

Sabemos que o tema prescricdo € matéria de fundo, de mérito, de
direito material, nao sendo cognoscivel pelo tabelido, apenas pelo Juiz, que tem cogni¢io ampla. Ao
reconhecer a existéncia de prescri¢do, o Juiz estara entrando no mérito da relacio juridica. Alguns autores
chamam o exame da prescrigéo pelo Juiz de “preliminar de mérito”, uma vez que ao decretar a prescri¢io
ndo deve a sentenga apreciar as demais questdes de mérito propriamente dito’. Quando o Juiz decreta a
prescri¢do ha encerramento do processo com resolugdo de mérito, conforme o art. 487, 11, do Cédigo de
Processo Civil®.

Entretanto, essa regra da nao apreciagido das questdes de fundo do

titulo por parte do tabelido de protesto admite excegdes, desde que expressamente pronunciadas pela Lei

ou pela normatizacio administrativa da Corregedoria Permanente, da Corregedoria Geral da Justica ou do

Conselho Nacional de Justica. Podemos citar trés situagdes nas quais o tabelido extravasa a Orbita de

cognigdo formal prépria da sua atividade qualificadora (duas delas relativas ao cheque), todas elas
autorizadas pela E. Corregedoria Geral da Justica do Estado de Sdo Paulo: a) quando o cheque for
devolvido pelo banco sacado por ilicitude na sua emissdo, ou seja, com fundamento nos motivos n% 20,
25, 28, 30, 35 e 70 do Banco Central do Brasil’; b) quando a apresentacio a protesto de cheques é feita
com evidéncias de abuso de direito por parte do apresentante'’; ¢ ¢) quando apresentada duplicata
mercantil ou de servigo, ndo aceita, sem exibi¢do da prova da entrega da mercadoria ou da prestacio de
servigo ou sem declaragio substitutiva''.

(o)

Estando ainda em vigor o art. 9° da Lei n® 9.492/1997, que veda ao
tabelido de protesto investigar a ocorréncia da prescri¢do, entendemos que as NSCGJ-SP nao podem se
afastar desse primado ¢ o item 16 do Capitulo XV deve ser mantido, pois reconhecemos que eventual
reforma para obstar expressamente o protesto em razao da prescrigiio estaria em confronto com o texto da
lei, medida que, pode-sc pensar, extrapolaria a atua¢io regulamentar dessa E. Corregedoria Geral.

Pois bem. Entendemos que a saida para o impasse €, s.m.j. de Vossa

Exceléncia, considerar como abuso de direito a apresentacdo a protesto de cheque despido de forga

® AMADEI, Vicente de Abreu. Servigos Notariais e de Registro. Teses apresentadas no 19 Simpdsio Nacional de
Servigos Notariais e Registrais. Sdo Paulo: Edigdo AnoregSP, 1996, p. 187.

7 Vide notas 7b e 8 ao art. 487 do CPC, do Codigo de Processo Civil e Legislagdio Processual em Vigor, Theotonio
Negrdo et al. 492 edi¢do. Editora Saraiva, p. 510.

® Vide nota n? 5 ao art. 487 do CPC, do Cddigo de Processo Civil Comentado, Nelson Nery Junior e Rosa Maria de
Andrade Nery. 162 edigdo. Revista dos Tribunais, p. 1236. ‘

° Vide itens 32 e 33 do Cap. XV das NSCGJ-SP.

% Conforme Prov. CP n2 1/2007; e também item 34 do Cap. XV das NSCGJ-SP e Prov. CNJ ne 30, de 16 de abril de-

! vide itens 38 e 39 do Cap. XV das NSCGJ-SP.

—
,

2013. Todos eles no sentido de coibir fraudes que possam acarretar prejuizos aos devedores ou a terceiros. g
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executiva, na linha do que decidiu o Colendo Orgao Especial do Tribunal de Justica bandeirante nos autos
do Processo n°® 82.816/2017, que, nas palavras do relator o Des. BERETTA DA SILVEIRA, deixou
assentado que: “.. quando o credor ndo dispuser de agio executiva, respeitado o direito de se alcangar

o crédito por outra via judicial, o protesto ndo poderd ser tirado, pena de significar_abusivo

constrangimento ao devedor.” (sem grifos no original)

Note-se que o entendimento da jurisprudéncia passou a ser de que o

protesto de titulo cuja a¢do de execucio estd prescrita configuraria constrangimento abusivo.”

Como € sabido, o protesto cambial apresenta, por
exceléncia, natureza probante, tendo por finalidade precipua comprovar o

inadimplemento de obrigacio originada em titulo de crédito ou em outro documento de

divida.

Nos termos do art. 1° da Lei 9.492/97, sao habilitados ao

protesto extrajudicial os titulos de crédito ¢ outros documentos de divida.

Especificamente em relagio ao cheque, ficou decidido
pela 2* Secao do C. Superior Tribunal de Justica no REsp 1.423.464/SC, submetido ao
rito dos recursos especiais repetitivos, que "sempre serd poss;’vel, no prazo para a
execugdo cambial, o protesto cambidrio de cheque, com a indicagdo do emitente como

devedor" (Tema 945).

A propésito, cumpre destacar que, até entdo, era pacifico o
entendimento de que a perda da eficacia executiva do cheque ndo impedia seu protesto,
desde que o crédito por ele representado pudesse ser cobrado por outros meios previstos
em lei. Nesse sentido, a Sumula 17 do Egrégio Tribunal de Justica dispunha: “A4
prescri¢do ou perda da eficdcia executiva de titulo ndo impede sua remessa a protesto,

enquanto disponivel a cobranga por outro meio”.

Entretanto, referida Stumula foi revogada pelo Orgio
Especial da Corte Paulista, nos autos do Processo n® 82.816/17 (Comunicado de

19.10.2017), em decorréncia do Incidente de Resolu¢io de Demandas Repetitivas n®

o
2197939-95.2016.8.6.0000, extraido da Apelacdo n°® 1123244-18.2015.8.26.010(¢ 3
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passando-se a entender pela vedagdo do protesto de cheques e notas promissérias que

nao mais possam ser executados, ou seja, quando o credor ja nao possa ajuizar a agao de

execucao.

Por outro lado, € preciso ressaltar que a aplicacdao dos
precedentes judiciais foi disciplinada pelo Cédigo de Processo Civil de 2015, sob
influéncias da doutrina dos precedentes oriunda dos paises de tradi¢ao de common law e
da evolugao do direito jurisprudencial brasileiro, determinando-se que juizes e tribunais
sigam a interpretacao do direito sedimentada judicialmente nas instdncias superiores.

Nesse sentido, o art. 927 prevé que:

“Art. 927. Os juizes e os tribunais observardo:

I - as decisdes do Supremo Tribunal Federal em controle
concentrado de constitucionalidade;

11 - os enunciados de sumula vinculante;

I - os acoérddos em incidente de assung¢do de
competéncia ou de resolugdo de demandas repetitivas e
em julgamento de recursos extraordindario e especial
repelitivos,

1V - os enunciados das sumulas do Supremo Tribunal
Federal em matéria constitucional e do Superior Tribunal
de Justica em matéria infraconstitucional,

V - a orientagdo do plendario ou do orgdo especial aos
quais estiverem vinculados.

§ 1° Os juizes e os tribunais observardo o disposto no art.
10 e no art. 489, § 1°, quando decidirem com fundamento
neste artigo.

()"

O novo diploma processual, como se vé, também dispoe

que toda decisdo judicial deve ter fundamentagio consistente e, na aplicagdo ou nao de

precedente, ao juiz se impde demonstrar a semelhanga ou dessemelhanga com o@aso §

\

\‘\_// ‘
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Julgado. Ou seja, da mesma forma que qualquer norma vinculante, a aplicagfo de
precedentes e sumulas ndo decorre de um ato mecanico de subsung¢do dedutiva, mas
sim, exige verdadeira atividade interpretativa por parte do julgador, bem como o
contraditorio para garantir a manifestagdo dos litigantes acerca da forma correta para

essa aplicacdo.

Ademais, apenas a Sumula vinculante deve ser
obrigatoriamente observada pelos 6rgdos de fora do sistema de Justiga, certo que para
estes as decisdes em repercussdo geral tém forca meramente persuasiva. De fato, os
precedentes obfigatérios elencados no art. 927 do Cédigo de Processo Civil sdo
impositivos para o Tribunal que o produziu e, também, para os demais 6rgdos a ele

subordinados, mas ndo para os outros 6rgaos da Administragio Publica.

Sendo assim, cumpre ressaltar que, no processo julgado
pelo C. STJ como recurso repetitivo, a parte autora buscava indeniza¢do por danos
morais apés emitir um cheque em 09 de fevereiro de 2010, com data de pagamento

prevista para o dia 24 de maio de 2010, tendo sido o documento levado a protesto no dia

31 de maio de 2010.

Na primeira instancia, o pedido de indenizagdo foi julgado
improcedente. O magistrado entendeu que era de 60 dias o prazo de apresentacdo do
cheque, pois a cartula fora emitida em Sio Cristévio do Sul/SC, mas apresentada para
pagamento em Curitibanos/SC. A sentenca também consignou que o prazo de protesto

deveria ser contado a partir da data efetivamente prevista para o pagamento (24 de maio
de 2010).

Na segunda instincia, todavia, houve reforma da sentenga
pelo Tribunal de Justiga de Santa Catarina. O orgdo colegiado considerou apenas a data
de emissdo para contagem do prazo para protesto (09 de fevereiro de 2010) e, assim,
entendeu haver dano moral decorrente do protesto efetuado depois de ultrapassado 0.

prazo para sua apresentagio. }
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Entao, com a adogao da tese de possibilidade de protesto
dentro do prazo para inicio do processo de execugdo, a Segunda Secio do C. STJ
acolheu o recurso e restabeleceu a sentenca de primeiro grau. No caso concreto

analisado, o Hustre Ministro Luis Felipe Salomao entendeu que:

“Em se tratando de cheque, é de 6 (seis) meses o
lapso prescricional para a execu¢do apds o prazo de
apresentagdo, que é de 30 (trinta) dias a contar da
emissdo, se da mesma praga, ou de 60 (sessenta) dias,
também a contar da emissdo, se consta no (itulo como
sacado em praga diversa, isto é, em municipio distinto
daquele em que se situa a agéncia pagadora.

Se ocorre a prescrigdo para execugdo do cheque, o
artigo 61 da Lei do Cheque prevé, no prazo de 2 (dois)
anos a contar da prescri¢do, a possibilidade de
ajuizamento de a¢c70 de locupletamento ilicito.

Expirado o prazo para o ajuizamento da agdo por
enriquecimento sem causa, o artigo 62 do mesmo Diploma
legal ressalva a possibilidade de ajuizamento de agdo
fundada na relacdo causal.

(-)

Com efeito, é fora de duvida que o réu procedeu ao
apontamento do protesto no prazo para a a¢do cambial de
execugdo, isto é, na ocasido, o cheque mantinha cardter

de titulo executivo”.

Assim, a tese fixada, para efeito do art. 1.036 do Cédigo

de Processo Civil, foi redigida nos seguintes termos:

)

b) sempre sera possivel, no prazo para a execug¢do

cambial, o protesto cambidrio do cheque, com a indicagdo——
H

'

do emitente como devedor.
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Como se vé, o v. acérddo ndo cuidou de estabelecer quais
as consequéncias para o credor que protesta titulo prescrito e, muito menos, para o
Tabelidao que assim age. Portanto, ainda que se busque, com o cardter normativo-
vinculante dos precedentes, a uniformidade das decisdes judiciais € a consequente
estabilidade das relagdes sociais, seguranca juridica e diminuicao da litigiosidade, nao
se vislumbra como seria possivel estender tal vinculagdo a esfera administrativa,
especialmente para edigao de normas pela Corregedoria Geral, referentes a conduta do

Tabelido de Protesto a respeito do tema.

E que o principio da legalidade e a sua adocao absoluta, na
esfera administrativa, ¢ um limitador a automatica aplicagio dos precedentes

vinculantes.

Bem por isso, vem se entendendo que € necessario
estabelecer por regulamentacdo legal a possibilidade de nao aplicagio restrita da
legislacdo em casos especificos, dotando o ente piblico de legitimidade para se
submeter aos precedentes judiciais, sem que com isso poss‘a se responsabilizar a
Administracao Publica e/ou os seus agentes. E a despeito das fundadas criticas que
possam existir em relagio a essa submissao exacerbada ao positivismo juridico, o fato é
que, com isso, estd garantida a observancia e o respeito ao principio da seguranca
juridica e da previsibilidade da acdo estatal, como é de se esperar na esfera

administrativa.

Na hipétese versada nestes autos, ha lei especifica que
impede a andlise da prescricdo pelo Tabelido de Protesto, estando sua atividade
administrativa, nesse particular, também regulamentada pelas Normas de Servico da

Corregedoria Geral da Justica.

A norma textual do art. 9° da Lei n® 9.492/97 dispoe que:

“Art. 9° Todos os titulos e documentos de divida

protocolizados serdo examinados em seus caractere

=

)} ........... \X

-




Corregedoria

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Geral da Justica

CORREGEDORIA GERAL DA JUSTICA 3} &

Processo n°® 2018/00051452 !

formais e terdo curso se ndo apresentarem vicios, ndo
cabendo ao Tabelido de Protesto investigar a ocorréncia

de prescrigdo ou caducidade” (g.n.)

De seu turno, estabelecem as Normas de Servigo da
Corregedoria Geral da Justica do Estado de Sdo Paulo, em seu Capitulo XV, Secao 1II,

que:

“16. Na qualificagdo dos titulos e outros documentos de
divida apresentados a protesto, cumpre ao Tabelido de
Protesto de Titulos examind-los em seus caracteres
formais, ndo lhe cabendo investigar a ocorréncia da

prescri¢do ou caducidade” (¢.n.)

Nesse cendrio, nio ha como ser editada norma
administrativa, de cardter geral e obrigatdrio, para o fim de estabelecer que o Tabeliao

faca o que a lei o exime de fazer.

No mais, € certo que nao pode o Tabelido ficar indiferente
a essa nova concepgao e realidade jurisdicional, aguardando passivamente eventual
alteracio legislativa para, somente entdo, exercer sua atividade. Também ndo pode,
contudo, ter uma postura ativa sem respaldo em legislagao, pois, independentemente de

sua vontade, o principio da legalidade lhe é impositivo.

A melhor solucdo, diante dessa recente orientacao
jurisprudencial, € a adequacao das Normas de Servigo da Corregedoria Geral da Justica,

mediante a supressdo da parte final do item “16” da Segao III, Capitulo XV:

“10. Na qualifica¢do dos titulos e outros documentos de
divida apresentados a protesto, cumpre ao Tabelido de
Protesto de Titulos examind-los em seus caracteres

formais,




PODER JUDICIARIO

Corregedoria

Geral da Justica

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
CORREGEDORIA GERAL DA JUSTICA G

+

Processo n° 2018/00051452

A norma passard, entao, a ter a seguinte redagao:

“16. Na qualificagcdo dos titulos e outros documentos de
divida apresentados a protesto, cumpre ao Tabelido de
Protesto de Titulos examind-los em seus caracteres

formais.”

As Normas de Servico da Corregedoria Geral da Justica
possuem um grau de concre¢ao maior, de forma que a retirada do mencionado trecho
trard maior liberdade a qualificagdo do titulo. Com isso, cabera ao Tabelido qualificar o
cheque apresentado a protesto mediante ponderacao da legislacao e da jurisprudéncia,
sem prejuizo dos demais principios constitucionais, como o da igualdade, moralidade e
eficiéncia, adotando, dentro do seu campo de atuacio e competéncia, as medidas que

melhor lhe parecam, tudo conforme o caso concreto que lhe for submetido a andlise.

Eventuais qualificacdes negativas poderdo, a requerimento
do interessado, ser submetidas a apreciacdo do Corregedor Permanente, cuja decisao
também serd passivel de recurso, até que a questdo venha a ser pacificada na esfera

administrativa.

O que nao € possivel, neste momento, € a edicdo de norma
por esta E. Corregedoria Geral da Justica que contrarie expresso texto de lei, sobretudo
porque, consoante ji consignado, ndao esta a administracao piblica vinculada aos

precedentes oriundos de recursos repetitivos julgados pelos Tribunais Superiores.

A despeito dessas consideracdes, cumpre ser lembrada e
ressaltada a independéncia funcional do Tabelido de Protesto, a quem competird
qualificar o titulo que lhe vier a ser apresentado, de forma a aquilatar, caso a caso,
eventual configuracao de abuso de direito no pedido de apontamento a protesto de

cheque, depois de ultrapassado o prazo previsto para a propositura da acdo de execucao.

10
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Diante do exposto, o parecer, com apresentacio de minuta
de provimento, que respeitosamente submeto ao elevado critério de Vossa Exceléncia é
no sentido da modificacdo, na forma supra, do Item 16, Secao III, Capitulo XV, Tomo

[I, das Normas de Servigo da Corregedoria Geral da Justica.

Sugere-se, ainda, a remessa de copias do presente parecer
e da r. decisdo, que eventualmente o aprovar, a0 MM. Juiz Corregedor Permanente do -
1° Tabelido de Notas e de Protesto de Letras e Titulos da Comarca de Guaratinguetd e
ao Instituto de Estudos de Protesto de Titulos do Brasil — Secio de Siao Paulo -
IEPTB/SP, para ciéncia e comunicagao aos Tabelides de Protesto do Estado de Sio

Paulo, assim como a juntada de c6pias nos autos do Processo n® 2018/00112202, que

versa sobre o mesmo tema.

Sugere-se, por fim, a publicagdo do parecer por trés dias

alternados para conhecimento geral.
Sub censura.

Sao Paulo, 28 de-nevembro de 2018.

N /. .
- 4
STEFANIA COSTA AMORIM REQUENA

\\Mwiljlz/a/A sessora da Co.rregedoria

11
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Em 7 de dezembro de 2018, fago estes autos conclusos ao
Excelentissimo Senhor Desembargador GERALDO
FRANCISCO PINHEIRO FRANCO, DD. Corregedor Geral da
Justica do Estado de Sdo Paulo. Eu, \Q\G)\JQMW , Escrevente
Técnico Judiciario do GAB 3.1, subscrevifl

Vistos.

Aprovo o parecer da MM? Juiza Assessora da Corregedoria, por seus

fundamentos que adoto.

Promova-se a publicagio no DJe, em trés dias alternados, do parecer

e desta decisio.

Edito o Provimento anexo, também como proposto no parecer.

No mais, proceda-se na forma proposta, remetendo-se copias do
parecer e desta decisdo ao MM. Juiz Corregedor Permanente do 1° Tabelido de Notas e ‘
de Protesto de Letras e Titulos da Comarca de Guaratinguetd e ao Instituto de Estudos
de Protesto de Titulos do Brasil — Se¢io de Sio Paulo - IEPTB/SP, para ciéncia e

comunicagdo aos Tabelides de Protesto do Estado de Sio Paulo.

Por fim, juntem-se c6pias do parecer e desta decisio nos autos do
Processo n°® 2018/00112202, que versa sobre o mesmo tema, arquivando-se ambos os

feitos, oportunamente.

Sao Paulo, 7 de dezembro de 2018.

GERALDO FRANCISCO PINHEIRO FRANCO
Corregedor Geral da Justi¢a
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