Protocolo n. 201302278139

SENTENCA

Trata-se de Agéo Civil Pablica Anulatéria de Acordo Homologado Judicialmente c/c
Pedido Liminar ajuizada pelo MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS e
COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO HABITACIONAL DO DISTRITO
FEDERAL ? CODHAB/DFem desfavor do MUNICIPIO DE CIDADE OCIDENTAL/GO,

I - (N

partes devidamente qualificadas nos autos em epigrafe.

A acdo fora ajuizada aos 28/06/2013, tendo sido indicados no polo passivo da demanda,
inicialmente, o MUNICIPIO DE CIDADE OCIDENTAL/GO, DISTRITO FEDERAL,

I - I

O objetivo da propositura da demanda consiste na desconstituicdo dos acordos judiciais
que deram em pagamento ao MUNICIPIO DE CIDADE OCIDENTAL/GO iméveis de
propriedade da extinta autarquia distrital INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO
HABITACIONAL DO DISTRITO FEDERAL (IDHAB/DF), em razéo de Execuc0es Fisca
is fundadas em cobranca de IPTU executadas via dos autos de processo n. 200303411117,
200003448619 e 9701119835, que tramitaram perante a Vara das Fazendas Publicas,
Registros Publicos, Ambiental e 2° Civel desta Comarca, com amparo na Lei Distrital n.
3.795/2006, sob a alegacéo de que estes apresentam vicios insanaveis, bem assim, do acordo
firmado entre o MUNICIPI10O DE CIDADE OCIDENTAL/GO e os advogados
I - I com
base em peticéo de

Cumprimento de Sentenca atinente aos honorarios advocaticios estipulados na respectiva
sentenca homologatdria.

Segundo consta da inicial, pelo acordo mencionado anteriormente, firmado entre o
MUNICIPIO DE CIDADE OCIDENTAL/GO e a extinta autarquia distrital INSTITUTO
DE DESENVOLVIMENTO HABITACIONAL DO DISTRITO FEDERAL (IDHAB/DF),
foram quitados todos os créditos tributarios que o MUNICIPIO DE CIDADE OCIDENTAL/GO
possuia com o IDHAB/DF, relativos aos exercicios de 1993 a 2007, principal e acessorios, com
valores atualizados, até 24 de setembro de 2007, em R$ 11.779.302,21 (onze milhGes setecentos
e setenta e nove mil trezentos e dois reais e vinte e um centavos). Pontua, ainda, que a quitacdo

do débito se deu por meio de dacdo de 4.586 (quatro mil quinhentos e oitenta e seis) lotes, ndo
havendo pagamento em dinheiro.
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Nesse ponto, consta da Lei Distrital n. 3.795/2006 a autorizagdo para que o DISTRITO
FEDERAL venda e/ou dé em pagamento 8.073 (oito mil e setenta e trés) imdveis de
propriedade do IDHAB/DF localizados nos limites territoriais do MUNICIPIO DE
CIDADE OCIDENTAL/GO.

Destes 8.073 (oito mil e setenta e trés) imoveis, os débitos tributarios de IPTU,
supostamente devidos a esta municipalidade, incidiram sobre 8.006 (oito mil e seis) lotes.

Por seu turno, quando da regulamentacéo da referida legislacéo pelo Decreto Distrital n.
28.249/2007, o valor aferido com a dagdo em pagamento em imoveis para extin¢do do
débito tributério, resultou da avaliacdo de 4.589 (quatro mil quinhentos e oitenta e nove)
imoveis.

Ja no que alude ao segundo acordo homologado judicialmente e celebrado entre o MUNICIPIO

DE CIDADE OCIDENTAL/GO e as pessoas de [ GTcTcGcGGEE

e

I - fose de cumprimento de sentenca de honorarios

advocaticios, discorre a representante ministerial que estes Gltimos alegaram que tiveram efetiva
e exclusiva atuacéo para o sucesso da negociacdo do débito tributario executado por meio das
acoes retrocitadas, recebendo, para tanto, 10% (dez por cento) sobre o valor da causa de cada
demanda, montante aplicado também, nos mesmos patamares, aos créditos tributarios nao
ajuizados, uma vez que estes foram inseridos nas quantias finais negociadas, sendo que o
pagamento dos referidos honorarios advocaticios, pelo IDHAB/DF, no importe de R$

1.177.930,00 (um milhdo cento e setenta e sete mil novecentos e trinta reais), deu-se também
em imoveis, os quais permaneciam na posse do MUNICIP10 DE CIDADE OCIDENTAL/GO,

pleiteando os causidicos, desta feita, pela adjudicacdo dos bens para pagamento dos referidos
honorarios, sob 0 argumento de que a municipalidade ndo pode reter honorarios advocaticios,
apresentando, nesta oportunidade, relacdo de lotes destinados ao pagamento de honorarios que
foram objeto do acordo de dagdo em pagamento, conferindo a

0 quantitativo de 440 (quatrocentos e quarenta)
lotes urbanos localizados nas Super Quadras 01, 10, 21 e 22, com o valor declarado de R$
760.321,32 (setecentos e sessenta mil trezentos e vinte e um reais e trinta e dois centavos), além
de 291 (duzentos e noventa e um) iméveis em favor de || GGG
com valor declarado de R$ 413.661,84 (quatrocentos e treze mil seiscentos e sessenta e um reais
e oitenta e quatro centavos).

Assim, sobreveio sentenca homologatéria do acordo firmado entre o MUNICIPIO DE CIDADE

OCIDENTAL/GO, [ -
|
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acerca do pedido de cumprimento de sentenca por estes formulado, sendo que ambas as partes
renunciaram ao prazo recursal, sendo expedidas, de imediato, as respectivas cartas de
adjudicacdo, aos 23/10/2012.

Em arremate, pontua o Ministério Publico acerca da nulidade e ilicitude dos atos de transagao e
do enriquecimento sem causa dos ora causidicos, pleiteando pela declaracéo de nulidade, ainda,
dos acordos homologados judicialmente firmados entre 0o MUNICIPIO DE CIDADE

OCIDENTAL/GO e a extinta autarquia distrital INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO
HABITACIONAL DO DISTRITO FEDERAL (IDHAB/DF), que deram em pagamento ao

primeiro diversos imdveis de propriedade do segundo, objetivando a quitagdo de débito
tributario, em flagrante divergéncia com a regra constitucional que institui imunidade reciproca
entre os entes federados, além do acordo homologado judicialmente e celebrado entre o

MUNICIPIO DE CIDADE OCIDENTAL/GO e as pessoas de

I - I  (cnco

em vista que os valores ndo foram atualizados; que ha fortes indicios de que os imoveis foram
subavaliados; que | GGG ;o t<m procuracéo nos autos, nem
era inscrito nos quadros de advogados da Ordem dos Advogados do Brasil ? OAB quando a
sentenca extintiva das A¢des de Execucdo Fiscal fora prolatada; que ndo ha prova nos autos de
que I - <ocio de
I 2 socio de
advogada que, em conjunto com || GG T -
I (<scmpenhavam funcdes de assessoria e representacdo juridica do

MUNICIPIO DE CIDADE OCIDENTAL/GO & época da celebracéo do acordo.

Termina por pleitear pelo cancelamento dos registros das cartas de adjudicagdo expedidas em
fase de cumprimento de sentenca.

Acompanhando a exordial vieram os documentos de fls. 23/181.

A decisdo proferida as fls. 183/190, ja em 01/08/2013, determina que os demandados

MUNICiP10 DE CIDADE OCIDENTAL/GO, G -
I <o impedidos de comercializar, alienar, gravar, ou

de qualquer modo dispor dos imdveis constantes dos acordos mencionados na inicial; determina
que os Cartdrios de Registro de Imoéveis de Luziania/GO e Cidade Ocidental/GO acostem a
margem da matricula dos imdveis a indicacdo de pendéncia judicial, até julgamento final, sob
pena de multa diaria ndo inferior a R$ 20.000,00 (vinte mil reais); determina que 0s
demandados MUNICIPIO DE CIDADE OCIDENTAL/GO,

I - .
MENDES identifiquem os imdveis com placas indicativas desta demanda judicial nas areas
publicas que sio objeto da agdo; determina que os demandados MUNICIPIO DE CIDADE

OCIDENTAL/GO, [N -
|
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colacionem aos autos a qualificagdo completa dos adquirentes e promissarios compradores das
areas ja comercializadas, bem como os respectivos instrumentos; determina a proibicao aos
possiveis adquirentes dos imdveis que sdo objeto da demanda no que alude a construcéo,
nivelamento, limpeza e parcelamento das areas, sob pena de multa diaria ndo inferior a R$
10.000,00 (dez mil reais); determina seja oficiado ao Cartorio Eleitoral desta e da Comarca de

Palmeiras de Goias/GO, bem como aos Cartorios de Registro de Imdveis das Comarcas de
Luziania/GO, Cristalina/GO, Valparaiso de Goias/GO, Novo Gama/GO, Goiania/GO, Palmeiras
de Goiés/GO e das Circunscri¢des Judiciarias do DISTRITO FEDERAL, para que informem
quais bens iméveis se encontram registrados em nome dos demandados || GG -

I - o fim, determina a comunicagéo ao Tribunal de

Contas do DISTRITO FEDERAL acerca da propositura da demanda.

Embargos de Declaracdo opostos pelo Ministério Publico as fls. 192/193, decididos e providos
por forca da decisdo proferida as fls. 194/195.

Pedido de ingresso no feito como assistente litisconsorcial ativo formulado pela CODHAB/DF
as fls. 259/270. Juntou os documentos de fls. 271/272.

Os requeridos foram validamente citados. A fl. 275 o MUNICIP10 DE CIDADE
OCIDENTAL/GO; afl. 294 0 DISTRITO FEDERAL (que posteriormente fora excluido da

demanda); a fl. 298 [N - : . 311
|

Contestacdo apresentada por || GG ;s s 333/390 (vol.

1), tendo alegado, preliminarmente, inadequacéao da via processual eleita, uma vez que as
sentencas mencionadas na peca de ingresso so poderiam ser desconstituidas via da
propositura de Acdo Rescisoria; além de violacéo a regra do artigo 2° da Lei n. 8.437/92;
auséncia de citacdo de litisconsorte passivo necessario; impossibilidade juridica do pedido;
terminando por ressaltar acerca da natureza juridica dos honorarios advocaticios.

No mérito, requereu a improcedéncia dos pedidos formulados na peticdo inicial.

Com a peca de resisténcia vieram os documentos de fls. 391/498.

Peticdo e documentos juntados pelos requeridos MUNICIPIO DE CIDADE

oCIDENTAL/GO « I s f1s. 209/ 5.237.
Contestacao apresentada pelo requerido [ GGG s ;.

5.281/5.324

(vol. XXV11) alegando, preliminarmente, impossibilidade juridica do pedido;
impropriedade da via processual eleita; ilegitimidade do Ministério Publico do Estado de
Goiés para figurar no polo ativo da demanda e auséncia de citagdo de litisconsorte passivo
necessario. No mérito, pugnou pela improcedéncia dos pedidos ventilados na inaugural.
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Juntou os documentos de fls. 5.325/5.326.

Interposto Agravo por Instrumento pelo requerido || GGG

(fls. 5.3 27/5.373).

Também comprovada, pelos requeridos MUNICIPIO DE CIDADE OCIDENTAL/GO e

I - interposicéo de Agravo por Instrumento

(fls. 5.37
4/5.412 e 5.413/5.454),

Contestacéo apresentada pelo demandado MUNICIP1O DE CIDADE OCIDENTAL/GO a
s fls. 5.462/5.548 (vol. XXVI11), oportunidade em suscitou, em sede de preliminar,
usurpacao de funcdo publica por parte da Promotora de Justica em exercicio perante esta
Vara; ilegitimidade ativa do Ministério Publico do Estado de Goiés; impossibilidade
juridica do pedido; inadequacdo da via processual eleita, uma vez que as sentengas
mencionadas na pec¢a de ingresso s6 poderiam ser desconstituidas via da propositura de
Acdo Rescisdria; coisa julgada e auséncia de citacdo de litisconsorte passivo necessario.

No mérito, requereu a improcedéncia dos pedidos formulados na peticéo inicial.
Com a peca de resisténcia vieram os documentos de fls. 5.549/5.921.

Manifestacdo ministerial as fls. 5.932/5.936, oportunidade em que manifestou sua
concordancia com pedido de ingresso da CODHAB/DF como assistente litisconsorcial
ativo.

A decisdo vista as fls. 5.938/5.945, em sede de analise de Agravo por Instrumento interposto
pela parte requerida, deferiu o pedido de efeito suspensivo para o fim de sustar a eficacia da
decisdo mencionada em linhas anteriores.

Via do despacho proferido a fl. 5.967, o MM. Juiz de Direito condutor do feito a época, Dr.
I - c<clarou suspeito para atuar no feito por motivo de foro intimo.

Via da decis&o proferida as fls. 6.001/6.004, a MM. Juiza entdo condutora do feito, Dra.

I -0 11/02/2015, recebeu a peticdo inicial, sendo

determinada, nesta oportunidade, a certificacdo do ato citatorio com relagdo ao DISTRITO
FEDERAL.

Certiddo circunstanciada lavrada as fls. 6.005/6.008.
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A decisdo monocrética jungida as fls. 6.010/6.022 (vol. XXXI) negou seguimento ao Agravo
por Instrumento anteriormente interposto, o que culminou na retratagdo da decisum que sustou
os efeitos da deciséo que analisou os pedidos formulados em sede liminar.

Em decorréncia disso, aos 09/07/2015, fora determinado pela MM. Juiza Dra.
I <o n0vamente oficiado ao Cartdrio de Registro de Iméveis
competente para cravar a indisponibilidade dos bens imoveis discutidos no feito; a intimagéo
dos réus para se manifestarem acerca do pedido de assisténcia litisconsorcial formulado nos
autos; indeferiu o pedido de desentranhamento dos documentos juntados pelos réus em
momento posterior a apresentacdo da contestacdo; indeferiu o pedido de sobrestamento do feito
em razdo da propositura da A¢do Declaratoria de Nulidade de Ato Administrativo em
desproveito da Promotora de Justica; concluiu pela desnecessidade da formacéo de
litisconsorcio passivo necessario; e determinou a publicacdo de edital de citacdo dos terceiros
interessados (fls.

6.076/6.079).

O Decreto Judiciario n. 2524/2015, datado de 25/09/2015 e juntado a fl. 6.082, designou a MM.

Juiza Dra. || NG »:: 2 atuar no presente feito.

Edital de intimacéo de terceiros interessados expedido a fl. 6.083, aos 02/02/2016.

Via da decisdo proferida a fl. 6.087, fora reconhecido, por este magistrado, ndo mais persistirem
0s motivos que deram causa a designacdo da magistrada retrocitada para atuar no feito, ante o
provimento do cargo de substituto automatico.

No mesmo ato, determinou-se 0 imediato cumprimento das determinagfes exaradas na decisdo
proferida as fls. 6.076/6.079, inclusive, com determinac&o de certificacdo pela Escrivania
processante acerca dos motivos pelos quais referidas determinagdes ainda estavam pendentes de
cumprimento, o que se cumpriu a fl. 6.088.

Com vista, o Ministério Publico, sob o0 argumento de que havia pendéncias carentes de desate,
pugnou pelo deferimento das diligéncias requestadas no petitorio de fls. 6.101/6.102, datado de
08/06/2016, postergando sua impugnacao as contestacdes apresentadas pelos demandados.

As fls. 6.103/6.141, os requeridos MUNICIPIO DE CIDADE OCIDENTAL/GO,
g [
manifestaram pelo julgamento

antecipado da lide, ante a desnecessidade de producdo de outras provas, oportunidade em que
alegaram, como providéncia preliminar, acerca da decisdo quanto a admissao da CODHAB/DF
como litisconsorte ativo; ilegitimidade ativa do Ministério Pablico; caréncia de acéo por
impropriedade da via eleita; coisa julgada e principio da estabilidade juridica; e nulidade da
acao por auséncia de citacao de litisconsorte passivo necessario.
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No mérito, teceram comentarios acerca da imunidade tributéria e natureza juridica dos
honorarios advocaticios, terminando por reiterar o pedido de julgamento antecipado da lide.

Via da decisdo proferida a fl. 6.142, foram analisados e deferidos os requerimentos formulados
pelo Ministério Publico as fls. 6.101/6.102.

A fl. 6.144 fora juntado aos autos o Oficio n. 240/2016, datado de 10/06/2016, oriundo do
Cartdrio de Registro de Imdveis da 12 Circunscricdo de Luziania/GO, comunicando acerca da
efetivacdo das averbacdes da proibicdo de disponibilidade dos imoveis.

Manifestacdo acostada pelo DISTRITO FEDERAL, a fl. 6.154, pugnando pelo regular
prosseguimento do feito.

As fls. 6.157/6.158, o Ministério Publico pleiteia pela fixagdo de multa no valor de R$ 5.000,00
(cinco mil reais), para cada um dos réus, por dia de descumprimento a decisao proferida a fl.

6.142, com possibilidade de majoracdo; além da notificacdo ao Oficial do Cartorio de Registro
de Imoveis desta, para que informe se houve qualquer averbacdo na matricula dos imdveis
durante o periodo vedado; bem assim seja consignada no Sistema de Primeiro Grau ? SPG a
exclusdo do Governo do DISTRITO FEDERAL e a sua consequente substituicdo pela
CODHAB, a qual se habilitou como assistente litisconsorcial do autor.

A decisdo proferida as fls. 6.160/6.167 indeferiu os requerimentos ministeriais retrocitados.

Novamente com vista, 0 Ministério Publico, as fls. 6.171/6.208, apresentou réplica as
contestacdes, oportunidade em que suscitou acerca da ndo intimacéao do réu

sobre o teor da decisdo proferida as fls. 6.076/6.079; da
necessidade de prolacdo de decisdo alusiva ao pedido de ingresso da Companhia de
Desenvolvimento Habitacional do DISTRITO FEDERAL ? CODHAB/DF, oportunizando-lhe,
caso deferido, o exercicio de todos os direitos e prerrogativas dai inerentes; da necessidade de
certificacdo nos autos se ha substabelecimento de mandato ao advogado

. - relagéo ao réu
I - - cas0 negativo, seja referido causidico intimado

para apresenté-lo; da necessidade, caso admitido o ingresso da CODHAB/DF, de cientificacdo
do DISTRITO FEDERAL acerca de sua excluséo do polo passivo da demanda.

Na oportunidade, ressaltou o Ministério Publico que ?caso acolhido o pedido de ingresso como
litisconsorte ativo da CODHAB-DF, tém-se como insustentavel a manutencdo do DISTRITO
FEDERAL no polo passivo da demanda, por configurar-se nitido caso de confusdo (uma vez
que a Companhia integra a Administracdo Indireta daquela pessoa juridica de direito publico).
Ademais, o DISTRITO FEDERAL anuiu aos pedidos ministeriais € no caso, seus interesses sao
de todo consonantes com os propdésitos manifestados pela CODHAB/DF. Assim, requer-se haja
pronunciamento jurisdicional sobre a exclusdo do DISTRITO FEDERAL do feito (?)?.

Alfim, pleiteou pela procedéncia dos pedidos formulados na inicial.
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Via da peticdo juntada as fls. 6.210/6.234, a sociedade empresaria

. pugna por sua inclusdo no quadro
de adquirentes dos iméveis transferidos pelo DISTRITO FEDERAL ao MUNICIPIO DE
CIDADE OCIDENTAL/GO. A fl. 6.236, pugnou pela juntada dos documentos de fls.
6.237/6.260.

A decisdo proferida as fls. 6.261/6.268 deferiu o pedido de admissdo da CODHAB/DF no polo
ativo da demanda; determinou a exclusdo do DISTRITO FEDERAL da polaridade passiva do
feito; indeferiu o pedido formulado pela sociedade empresaria ||| GTGTcNGEEEEEEE ::
fls. 6.210/6.234; determinou o desentranhamento do petitorio retrocitado, bem assim dos
documentos de fls. 6.235/6.260; determinou a certificagdo alusiva ao substabelecimento de

mandato ao advogado [ - relacéo ao réu
I - of fim, determinou a intimag&o da CODHAB/DF

para se manifestar no feito.

De consectéario, com a prolacédo da deciséo retrocitada (fls. 6.261/6.268 ? vol. XXXI1), ja
abarcada pelo instituto da preclusédo temporal, a qual deferiu o pedido de admissdo da C
ODHABI/DF no polo ativo da demanda e determinou a exclusdo do DISTRITO FEDERAL
do polo passivo, remanescem nos polos ativo e passivo do feito, respectivamente,
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS e COMPANHIA DE
DESENVOLVIMENTO HABITACIONAL DO DISTRITO FEDERAL ? CODHAB/DF
(polo ativo) ? MUNICIPIO DE CIDADE OCIDENTAL/GO,

I - N (1olo

passivo).

Inconformada, a sociedade empresaria

Y -5 1.

6.273/6.276, op6s Embargos de Declaracdo, alegando, nesta oportunidade, que o ato decisorio
fora omisso no que atine a apreciacdo do pedido de inclusdo da embargante no quadro de
adquirentes dos lotes transferidos pelo DISTRITO FEDERAL ao MUNICIPIO DE CIDADE
OCIDENTAL/GO.

Substabelecimento de mandato juntado a fl. 6.271.

A decisdo proferida as fls. 6.274/6.284 rejeitou os Embargos de Declaracdo opostos.

Via da peticéo juntada a fl. 6.286, o advogado || GGG

pugnou por sua excluséo do sistema informatizado de publicaces.

Com vista, a CODHAB/DF apresentou replica as fls. 6.292/6.307. Juntou a procuragéo de fl.
6.308 e documento de fl. 6.3009.

Vieram-me conclusos 0s autos.
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E o relatério. DECIDO.

O pedido formulado na peticéo inicial pode ser conhecido diretamente, sem a necessidade
de producdo de outras provas, haja vista que a prova constante dos autos é suficiente para
a formacédo de convencimento acerca da questdo de mérito posta em Juizo.

E caso, portanto, de aplicagio do artigo 355, inciso I, do Cddigo de Processo Civil, ipsis litteris:

Art. 355. O juiz julgara antecipadamente o pedido,
proferindo sentenca com resolucdo de mérito,

guando:

| - ndo houver necessidade de producdo de outras
provas;

O processo teve tramitacdo normal e foram observados os interesses dos sujeitos da
relacdo processual quanto ao contraditério.

Passo, doravante, a analise das questfes prévias suscitadas nas pecas defensivas.

1)DAS PRELIMINARES

1.1)INADEQUACAO DA VIA PROCESSUAL ELEITA (questdo preliminar suscitada
pelos requeridosMUNICIPIO DE CIDADE OCIDENTAL/GO,

I -

Com efeito, incumbe ao dirigente processual, antes de examinar o mérito, analisar
questdes preliminares que dizem respeito ao proprio exercicio do direito de acorrer ao
Poder Judiciario (condicdes da acdo) e a existéncia e regularidade da relacéo juridica
processual (pressupostos processuais).

As condi¢Oes da acdo possibilitam ou impedem o exame da questdo de mérito. Ausente uma
delas, ocorre o fenébmeno da caréncia do exercicio do direito de acdo e, consequentemente, a
extin¢do do processo sem julgamento do mérito (CPC, art. 485, V1).

No caso sob analise, os réus alegam que a via processual utilizada pelo Ministério Publico é
inadequada ao caso concreto, contudo, tal questdo ja fora superada, dessumindo-se da decisao
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monocratica exarada as fls. 6.010/6.022, pelo Eminente Juiz de Direito Substituto em 2°

Grau, Dr. N oue:

?Aqui abro um paréntese apenas para acrescentar
que, muito embora o agravante demonstre que alguns
imoveis do malfadado ajuste lhe foram repassados
diretamente via carta de adjudicacao de fl. 68, o que o
Parquet visa desconstituir em face da nulidade do
acordo, o despacho de fl. 226 verso e a carta de
adjudicacéo de fls. 227, frente e verso, e 288,
extraidos dos autos do processo n. 2000.0344.8619,
dao conta de que outros bens chegaram a fazer parte
do acervo municipal, o gue reforca a viabilidade da
acdo civil publica em comento e a antecipacéo de
tutela nela pretendida (fumus boni iuris), com a
finalidade, repito, de salvaguardar o patriménio
publico.? (Negritei e grifei).

Por seu turno,a Lei n. 7.347/85, que disciplina a Acao Civil Publica de responsabilidade
por danos causados ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico,
estético, histdrico, turistico e paisagistico, dispde em seu artigo 1°, inciso VIII, que:

Art. 1° Regem-se pelas disposicoes desta Lei, sem
prejuizo da acdo popular, as acdes de
responsabilidade por danos morais e patrimoniais
causados:

I -ao meio-ambiente;
Il - ao consumidor;

I11 ? a bens e direitos de valor artistico,
estético,historico, turistico e paisagistico;

IV - a qualquer outro interesse difuso ou coletivo.
V - por infragdo da ordem econdmica;
VI - & ordem urbanistica.

VIl ? a honra e a dignidade de grupos raciais,
étnicosou religiosos;

VIl ? ao patriménio publico e social.(Negritei
e grifei)
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Nesse contexto, sendo o patriménio publico interesse essencialmente difuso,
consequentemente, sua tutela é regida pelo sistema de protecdo dos interesses coletivos, no
qual se insere a Lei da Acao Civil Publica, ndo havendo que se falar, portanto, em
inadequacao da via processual eleita para o atendimento da pretensao inicial.

AFASTO, pois, a prefacial suscitada.

1.2)VIOLACAO A REGRA DO ARTIGO 2° DA LEI N. 8.437/92 (quest&o preliminar

suscitada pelo requerido |G

Questiona-se ainda a violagio ao artigo 2° da Lei n. 8.437/92.

Sobre o assunto, trago ainda a baila a decisdo monocratica prolatada as fls. 6.010/6.022,
que, superando a questdo posta, decidiu que:

?Pois bem, em primeiro lugar, saliento que a
decisdo de primeiro grau ndo violou o art. 2° da Lei
decisdo de primeiro grau ndo violou o art. 2° da Lei
n. 8.437/92, que trata da concessdo das medidas
cautelares contra atos do Poder Publico, na medida
em que tal regramento € visto com temperamentos
pela jurisprudéncia dominante, especialmente pelo
Superior Tribunal de Justica ? STJ, de maneira a
propiciar a tomadadedeliberacfesinauditaaltera
parte, talcomoocorreuincasu. (?)Logo, se constatada
a necessidade premente de concessdo da medida
liminar sem a oitiva dapartecontraria,'visando
asseguraroresultadoutildatutelajurisdicional’,aregra
doart. 2° da Lein. 8.437/92podesermitigada.”?
(Negritei e grifei).

A vista do exposto, FICA PREJUDICADA a andlise da referida questdo prévia, uma vez
gue esta ja fora objeto de insurgéncia recursal, ficando, nesta oportunidade, afastada.
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1.3) AUSENCIA DE CITACAO DE LITISCONSORTE PASSIVO NECESSARIO
(questdo preliminar suscitada pelos requeridosMUNICIPIO DE CIDADE

OCIDENTAL/GO
<

Os réus alegam que néo foi feita a citacdo de litisconsorte passivo
necessario. Todavia, do mesmo modo, quando da prolacédo das decisdes jungidas as fls.
6.010/6.022 e 6.076/6.079, deliberou-se que:

?(?) quanto ao litisconsorcio passivo necessario,
concluo gue igualmente desnecessario, na medida
em gue os iméveisobjetodalide,casoasentencada
acdoprincipalsejajulgadaprocedente,retornardoao
patriménio da CODHAB-DF mas com a
possibilidade de protecdo dos adquirentes de boa-
fé, sequndo jurisprudéncia dominante do STJ.
Alids, este argumento também pGe por terra a
alegacdo do agravante de a alienagdo de varios
imoveis, até mesmo para érgaos publicos, € motivo
suficiente para o resguardo do acordo
irregularmente celebrado e homologado. Inclusive,
se a acdo originaria caminhar para o desfazimento
do ajuste em tela, consequéncia natural da possivel
procedéncia do feito, por 6bvio o0s negocios dele
decorrentes também estardo fadados a
desconstituicéo, ressalvados, reitero, aqueles
adquiridos de boa-fe.? (Negritei e grifei).

?Quanto ao litisconsorcio passivo necessario, faco
coro a Decisdo do llustre Desembargador Zacarias
Neves Céelho, fls. 6.010/6.022, quando conclui pela
desnecessidade do aludido litisconsorcio, tendo em
vista que se acaso a Sentenca homologatoria for
desconstituida, os imoveis retornarao ao
patrimdénio da CODHAB-DF, com a possibilidade
de protecdo dos adquirentes de boa-fé, sequndo
jurisprudéncia dominante do STJ.? (Negritei e
grifei).

Assim, EICA PREJUDICADA a anélise da referida preliminar, uma vez que esta ja fora
objeto de analise tanto por este Juizo, quanto por ocasido de insurgéncia recursal, ficando
afastada em ambas as oportunidades.
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1.4)IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO(questdo preliminar suscitada pelos
requeridosMUNICIPIO DE CIDADE OCIDENTAL/GO,

)

DEIXO de analisar referida preliminar, uma vez que a ?impossibilidade juridica do pedido?
foi abolida como elemento de condicao da agédo pelo Cdédigo de Processo Civil/2015 e passa
a ser analisada no mérito da questd@o posta, consoante a teoria da asserc¢ao (teoria della
prospettazione).

1.5\)NATUREZA JURIDICA DOS HONORARIOS ADVOCATICIOS (quest&o

preliminar suscitada pelo requerido [IEEEEG_G———

DEIXO de analisar referida preliminar, porquanto esta ndo figura dentre aquelas
dispostas no artigo 337 do Codigo de Processo Civil.

1.6)ILEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS PARA
FIGURAR NO POLO ATIVO DA DEMANDA (questéo preliminar suscitada pelos
requeridosMUNICIPIO DE CIDADE OCIDENTAL/GO

<

Questiona-se, também, a legitimidade do Ministério Pablico do
Estado de Goias para figurar no polo ativo da demanda, mas, nesse ponto, € novamente
possivel inferir da decisdo monocratica proferida as fls. 6.010/6.022, que:

?Some-se a isso o fato de que o Parquet de primeiro
grau ndo pretende apenas desconstituir o negdcio
judicial entabulado irregularmente, mas sim
resguardar os direitos das partes envolvidas,
especialmente da populacdo do MUNICIPIO DE
CIDADE OCIDENTAL, sobretudo porque os
ajustes sub judice versaram sobre patrimonio
publico, este decorrente de arrecadacao tributaria
(inciso VIII do art. 1° da Lei n. 7.347/85. Daia razdo
pela qual a decisdo atacada ndo éextrapetita,jagueo
MinistérioPublicondosopode,comodeve,buscar
protegeropatrimdnioimobilidriodamunicipalidade
envolvida(Cidade Ocidental), dado seu carater
publico.E ver: Sumula n. 329/STJ(DJ 10/08/06) ?0
Ministério Publico tem legitimidade parapropor
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acaocivilpublicaemdefesadopatriménioptblico.?
(Negritei e grifei).

Outrossim, a Lei n. 7.347/85, que disciplina a A¢édo Civil Publica de responsabilidade por
danos causados ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico,
estético, histdrico, turistico e paisagistico, dispde em seus artigos 1°, inciso V111, e 5°, inciso
I, que:

Art. 1° Regem-se pelas disposicOes desta Lei, sem
prejuizo da acdo popular, as acdes de
responsabilidade por danos morais e patrimoniais
causados:

?)

VIl ? ao patrimbnio publico e social.

Art. 5°. Tém legitimidade para propor a acéo
principal e a acdo cautelar:

I - o Ministério Publico; (Negritei e grifei)

Portanto, FICA PREJUDICADA a analise da referida quest&o prévia, uma vez que esta ja
fora objeto de insurgéncia recursal, ficando, nesta oportunidade, afastada.

1.7)JUSURPACAO DE FUNCAO PUBLICA POR PARTE DA PROMOTORA DE
JUSTICA EM EXERCICIO PERANTE ESTA VARA (quest&o preliminar suscitada pelo
requeridoMUNICIPIO DE CIDADE OCIDENTAL/GO)

Infere-se que a matéria em questéo ja fora objeto da Ac¢do Civil Publica por Ato de
Improbidade Administrativa c/c Pedido Liminar processada sob o n. 201400158430,
perante o0 Juizo da Vara das Fazendas Publicas, Registros Publicos, Ambiental e 2° Civel
desta Comarca, ocasido em que assim ficou decidido pelo 6rgédo ad quem:

APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA POR
ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
INTERPOSTA EM DESFAVOR DE
REPRESENTANTE DO MINISTERIO PUBLICO
ESTADUAL POR PESSOA JURIDICA
INTERESSADA. LEGITIMIDADE ATIVA E
PASSIVA CONFIGURADAS. REJEICAO DA
ACAO ANTE A INEXISTENCIA DE ATO
IMPROBO NARRADO NA PETICAO INICIAL. 1) -
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A legitimidade para ajuizar agdo contra 0 membro do
Ministério Publico e que podera resultar na perda do
seu cargo nao é exclusiva do Procurador Geral de
Justica se a acdo a ser ajuizada for uma acéo de
improbidade administrativa, com base na Lei n°
8.429/92, a qual ampliou a legitimacéo ativa. Desta
forma, ndo ha que se falar em impossibilidade juridica
do pedido, tampouco em ilegitimidade passiva da
representante ministerial. 2) - Contudo, ndo havendo
indicio algum da pratica de ato improbo e
revelando gue o fato imputado ndo configura
improbidade, sendo estrito cumprimento do dever
legal, exsurge-se a causa manifestadamente
temeraria. 3) - A Lei federal n° 8.429/1992
estabeleceu uma fase prévia ao recebimento da
peticdo inicial, a fim de proteger a reputacéo do
agente publico, autorizando o julgador, initio litis,
rejeitar a peticdo inicial quando convencido da
inexisténcia de ato de improbidade administrativa e
da improcedéncia da acdo, impedindo o curso de
acOes temerarias, de conformidade com o paragrafo
8° do artigo 17 desse mesmo diploma legal. 4)
Assim, hdo merece censura o0 ato judicial que
rejeita acdo civil publica nos termos do artigo 17, §
8°, da Lei n°®8.429/92, quando comprovada a
inexisténcia

do ato improbo narrado na exordial. 5) - RECURSO
CONHECIDO E DESPROVIDO. (TJGO,
APELACAOQO CIVEL 15843-84.2014.8.09.0164, Rel.
DES. KISLEU DIAS MACIEL FILHO, 4A
CAMARA CIVEL, julgado em 07/12/2017, DJe 2422
de 09/01/2018). (Negritei e grifei).

Ademais, referida questao prévia ndo figura dentre aquelas dispostas no artigo 337 do
Cddigo de Processo Civil, razdo pela qual DEIXO de submeté-la a apreciagao.

1.8)COISA JULGADA (questdo preliminar suscitada pelo requeridoMUNICIPIO DE
CIDADE OCIDENTAL/GO)

Deve-se ressaltar, novamente, que o indigitado tema ja foi enfrentado pelo Tribunal de
Justica do Estado de Goias, conforme disp0s a decisdo monocratica jungida as fls.
6.010/6.022, no sentido de que:
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?(?) o fato de 0 acordo homologado se encontrar
sedimentado pela coisa julgada ndoimplica na
impossibilidade de reversdo da deciséo judicial,
notadamente porgue se trata de sentenca
meramente homologatoria (?)? (Negritei e grifei).

Sobre o assunto, dispde o artigo 966, 84°, do Cddigo de Processo Civil, que:

8 4°Os atos de disposicao de direitos, praticados
pelas partes ou por outros participantes do
processo e homologados pelo juizo, bem como 0s
atos homologatorios praticados no curso da
execucdo, estao sujeitos a anulacdo, nos termos da
lei. (Negritei e grifei)

Como visto, o pedido autoral ndo encontra 6bice no ordenamento juridico, sendo
plenamente viavel a discussdo em juizo acerca da validade dos acordos mencionados na
peca de ingresso.

AFASTO, pois, a preliminar suscitada.

Ficam AFASTADAS, portanto, TODAS as preliminares ao
julgamento do mérito da presente demanda.

Superadas tais premissas e estando presentes as condi¢fes da a¢ao e 0s pressupostos
processuais de forma escorreita, PASSO A APRECIAR O MERITO.

Pretende a parte autora, através da presente demanda, sejadeclaradaanulidadede dois
acordoshomologadosjudicialmente via dos autos de processo n. 200303411117,
200003448619 e 9701119835, 0 primeiro quechancelou opagamentoaoMUNICIP1O DE
CIDADE OCIDENTAL/GO de débitos de IPTU por parte do IDHAB/DF,em suposta
divergéncia com a regra constitucional que institui imunidade reciproca;e o segundo que
homologoujudicialmente o acordocelebradoentre o MUNICIP10 DE CIDADE

OCIDENTAL/GOe aspessoasde| I G - N

concedendo a eles 10% dos lotes recebidos do IDHAB/DF para fins de pagamentos de
honorarios de sucumbéncia, tendo em vista que os valores ndo foram atualizados; ha fortes

indicios de que os iméveis foram subavaliados; || EGTcNGGEEEEEEEEEEE -0

tem procuracdo nos autos, nem era inscrito nos quadros de advogados da Ordem dos

Cddigo para validar documento: 109358721341
Validar no endereco: http://www.tjgo.jus.br/sdm2/consultaPublica/validaCodigoAtoJudicial



Advogados do Brasil ? OAB quando a sentenca extintiva das A¢des de Execucao Fiscal
fora prolatada; ndo ha prova nos autos de que era
socio de , mas sim, socio de

I - 0gada que, em conjunto com [
I - IR ciesempenhavam fungdes de assessoria

e representacao juridica do MUNICIP1O DE CIDADE OCIDENTAL/GO & época da
celebracéo do acordo, bem assim o cancelamento dos registros das cartas de adjudicagdo
expedidas em fase de cumprimento de sentenca.

O mérito sera analisado em capitulos, uma vez que esta sendo
discutida na presente demanda a suposta nulidade de 02 (dois) acordos homologados
judicialmente, aglutinando-se os topicos em temas correlatos para melhor entendimento
da questéo ora enfrentada.

2)DO MERITO

2.1)DA VALIDADEDO ACORDO CELEBRADOENTRE O IDHAB/DE E O
MUNICIPIO DE CIDADE OCIDENTAL

a) DA PRESUNCAO DE CONSTITUCIONALIDADE DA LEI DISTRITAL E
RESPECTIVO DECRETO REGULAMENTADOR QUE AUTORIZOUO
DISTRITO FEDERAL A FAZERDACAO EM PAGAMENTO DELOTES
PARA QUITACAO DOS DEBITOS DE IPTU DO IDHAB/DF

A Lei Distrital n. 3.795/2006, publicada aos 02 de fevereiro de 2006, a
utorizou o DISTRITO FEDERAL a efetuar dagdoem pagamento de imdveis localizados na
Cidade Ocidental/GO de propriedade do Instituto de Desenvolvimento Habitacional do Distrito

Fdederal (IDHAB/DF) com a finalidade de quitar a divida tributaria de IPTU contraida pelo
IDHAB/DF, em favor da Prefeitura Municipal da Cidade Ocidental/GO.

Essa lei estabeleceu que os imdveis a serem oferecidos por meio de dacédo

em pagamento deveriam ser os equivalentes a divida tributéria atribuida ao IDHAB/DF junto a
Prefeitura Municipal da Cidade Ocidental/GO, alusiva ao IPTU incidente sobre os imdveis de
propriedade daquela autarquia (artigo 2°, §1°).

Referida Lei Distrital fora posteriormente regulamentada pelo Decreto n. 28.249/2007,
publicado aos 03/09/2007.

No referido Decreto, autorizou-se 0 DISTRITO FEDERAL a alienar,
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mediante dacdo em pagamento, bens imoveis de propriedade do IDHAB/DF, em processo de
extincéo, inseridos no MUNICIP1O DE CIDADE OCIDENTAL/GO, para quitar dividas
decorrentes de IPTU dos imoveis localizados nesta municipalidade.

Definiu, também, que o pagamento do débito seria feito através dos

imoveis descritos no Anexo Il do Decreto, mediante ?Dacdo em Pagamento?, os quais, na forma
do Anexo I, foram avaliados em R$ 11.779.302,21 (onze milhGes, setecentos e setenta e nove
mil, trezentos e dois reais e vinte e um centavos), valor este que se reputou justo e suficiente,
apos avaliacdo, para a quitacdo de toda a divida, inexistindo, assim, residuo monetario.

Feito isso, caberia ao MUNICIPIO DE CIDADE OCIDENTAL/GO,

mediante ?Termo de Transacdo para Quitacdo de Débito Tributario atraves de Dacdo em
Pagamento de Imoveis?, homologado em juizo ou ndo, conforme o caso, dar plena e total
quitacdo da divida tributaria decorrente do IPTU dos 8.006 (oito mil e seis) lotes do
IDHAB/DF, relativo aos exercicios de 1993 a 2007, emitindo em favor do DISTRITO
FEDERAL Certiddo Negativa de Tributos ou documento equivalente.

De curial sabenca que vige no direito brasileiro o postulado de que lei
formal goza de presuncéo de constitucionalidade até declaracdo em sentido contrario.

Sobre 0 assunto, 0 Ministro do Supremo Tribunal Federal, Luis

Roberto Barroso1 elucida:

?A presuncéo de constitucionalidade das leis encerra,
naturalmente, uma presuncao iuris tantum, que pode
ser infirmada pela declaracdo em sentido contrario do
orgdo jurisdicional competente (?). Em sua dimenséo
pratica, o principio se traduz em duas regras de
observancia necessaria pelo intérprete e aplicador do
direito: (a) ndo sendo evidente a
inconstitucionalidade, havendo duvida ou a
possibilidade de razoavelmente se considerar a
norma como valida, deve o 6rgdo competente
abster-se da declaracdo de inconstitucionalidade;
(b) havendo alguma interpretacédo possivel que
permita afirmar-se a compatibilidade da norma
com a Constituicdo, em meio a outras que
carreavam para ela um juizo de invalidade, deve o
intérprete optar pela interpretacao legitimadora,
mantendo o preceito em vigor?. (Negritei e grifei)

Na mesma linha, colhe-se da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
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EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. DIREITO
TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE
LUCRO LIQUIDO. MP 413/2008 E REEDICOES.
ANTERIORIDADE NONAGESIMAL.
JURISPRUDENCIA DOMINANTE. ISONOMIA
TRIBUTARIA. 1. A existéncia de agdo de controle
objetivo pendente de julgamento ndo infirma a
formacé&o de jurisprudéncia dominante para os fins do
art. 21, 81° do RISTF, com esteio tdo somente na
expectativa de mudanca jurisprudencial. Embora seja
possivel em posterior julgamento a alteracéo da
compreenséo jurisprudencial, vige no direito
brasileiro o postulado de que lei formal goza de
presuncéo de constitucionalidade até declaracdo em
sentido contrario. Art. 525, 8812, 14 e 15 do
CPCI/15. 2. A atribuicdo de aliquota diferenciada a
determinada atividade econdmica (instituicdes
financeiras) ndo viola o principio da igualdade, assim
como ndo é dado o Poder Judiciario, por ndo dispor de
funcdo legislativa, equiparar cargas tributéarias entre
contribuintes distintos, com base no referido principio.
Precedentes. 3. A reedi¢do da MP 413/2008 e posterior
conversao em lei ndo violou o principio da
anterioridade nonagesimal, por expressa diccdo legal e
como atesta o Tribunal de origem. Precedente: RE-
AgR 528.160, de relatoria da Ministra Carmen LUcia,
Segunda Turma, DJe 12.06.2013. 4. Agravo
regimental a que se nega provimento, com aplicacdo
de

multa, nos termos do art. 1.021, §4°, do CPC. (ARE
1024679 AgR, Relator(a): Min. EDSON FACHIN,
Segunda Turma, julgado em 11/09/2017, PROCESSO
ELETRONICO DJe-215 DIVULG 21-09-2017
PUBLIC 22-09-2017). (Negritei e grifei).

Convém salientar que opréprio DISTRITO FEDERAL reconheceu a
constitucionalidade da cobranca do IPTU pelo MUNICIPIO DE CIDADE
OCIDENTAL/GO nos lotes do IDHAB/DF, pois, quando da elaboracéo das respectivas
propostas, ressaltou o extinto IDHAB/DF (fls. 104/107) que:

?4. A presente proposta é feita nos termos do que
ficou decidido nos autos do processo administrativo
n°® 020-002.478/990onde consta cota do
Procurador-Geral do DISTRITO FEDERAL,

propugnando pela constitucionalidade da cobranca
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do IPTU dos lotes de propriedade do IDHAB-DF,
localizados na Cidade Ocidental.

(?)

Apresenteproposta é feita porautorizacdodaSra.
SecretariadeEstadoda Secretaria do
DesenvolvimentoUrbanoe Habitacdo do DISTRITO
FEDERAL.? (Negritei e grifei)

Percebe-se quefora editada Lei Distrital, com posterior Decreto
Regulamentar do Governador, sendo que em cada uma dessas Casashouve controle
interno de constitucionalidade,compareceresjuridicosexaradospor procuradoresautdnomo
s, bem como areferida lei foi debatida pelos deputados distritais em sessao legislativa, e,
apos, sancionada peloGovernador, sendoque em NENHUM momento suscitou-se a
inconstitucionalidade dela.

Portanto, a luz da presuncao juristantum de constitucionalidade das
leis, as legislacdes supracitadas ndo me parecem inconstitucionais, a mingua de eventual
procedéncia de ADI que veicule controvérsia semelhante. Assim, ndo h& como declarar,
em sede de controle difuso de constitucionalidade, a nulidade incidenter tantumda Lei
Distrital n. 3.795/2006 e respectivo Decreto n. 28.249/07, semestarem presentes elementos
que denotem a flagrante nulidade alegada, havendo, ao contrario, fortes fundamentosa
corroborar suasconstitucionalidades, conforme se vera a sequir.

b) DAALEGACAO DE QUE A ATUAGCAO DO IDHAB/DFESTARIA
RESTRITA AO DISTRITO FEDERAL

O requerido |G - sua

contestacdo, alega que a atuacéo do extinto IDHAB/DF era restrita ao DISTRITO
FEDERAL, nao Ihe sendo facultado exercer programas de habita¢io no MUNICIPIO DE
CIDADE OCIDENTAL/GO, especificamente a fl. 378:

?No caso especifico da autarquia distrital IDHAB ?

INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO DA
HABITACAO DO DISTRITO FEDERAL, criado
pela Lei Distrital n® 804/94, copia anexa, sua

Codigo para validar documento: 109358721341
Validar no endereco: http://www.tjgo.jus.br/sdm2/consultaPublica/validaCodigoAtoJudicial



atuacdo estavacircunscrita aos limites territoriais
doDISTRITO FEDERAL ,ndo lhe sendo licitoatuar
no territério do MUNICIPIO DE CIDADE
OCIDENTAL, Estado de Goias. Mesmo estando
legalmente impedido de atuar no territério do
Estado de Goiés, especificamente, no territério do
MUNICIPIO DE CIDADE OCIDENTAL o IDHAB

detinha vasto patriménio imobilidrio situado em
Cidade Ocidental (?)?. (Negritei e grifei)

No mesmo norte, quando da apresentacdo de sua peca de defesa
(reproduzida, neste ponto, pelo MUNICIPIO DE CIDADE OCIDENTAL/GO as fls.

5.497), o demandado | GGG ;s f1s. 5.293/5.294, discorre

que:

?A referéncia feita a decisdo n° 209/2003 do

Tribunal de Contas do DISTRITO FEDERAL teve
0 condao de aclarar os seguintes fatos: 1 ? a
impossibilidade de ali serem desenvolvidos projetos
habitacionais de iniciativa do DISTRITO
FEDERAL; 2 ? e a possibilidade de ocorrer a
corrosdo do valor total dos imdveis pela incidéncia
de IPTU que vem sendo acumulados, sem
pagamentos ?* Estes dois fatos demonstram e
deixam claro gue (a) ao IDHAB néo era dado atuar
fora do territorio do DISTRITO FEDERAL e que
(b) o patriménio imobiliario do IDHAB situado em
Cidade Ocidental néo tem vinculagdo com a
finalidade essencial do IDHAB, qual seja a
implantacdo de programas habitacionais de
iniciativa do DISTRITO FEDERAL?. (Negritei e

grifei)

N&o é bem verdade. Em andlise do Estatuto Social da COMPANHIA
DE DESENVOLVIMENTO HABITACIONAL DO DISTRITO FEDERAL ?
CODHABI/DF, infere-se que a principal finalidade desta consiste na execuc¢éo da Politica
de Desenvolvimento Habitacional do Distrito Federal, podendo, todavia, atuar em Estados e
Municipios integrantes e contiguos a Regido Integrada de Desenvolvimento do DistritoF
ederale Entorno ? RIDE, nos seguintes termos:

Art. 1°. A Companhia de Desenvolvimento
Habitacional do DISTRITO FEDERAL
CODHABI/DF, empresa publica dotada de
personalidade juridica de direito privado e patrimdnio
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proprio sob a forma de sociedade anénima, com
autorizacdo legislativa de criacao dada pela Lei n°
4.020, de 25 de setembro de 2007, integrante da
Administracdo Indireta do Governo do DISTRITO
FEDERAL, estando vinculada a Secretaria de Estado
de Desenvolvimento Urbano e Habitacdo do
DISTRITO FEDERAL, sera regida por essa Lei e suas
alteracdes, pelo presente Estatuto Social, pelo
Regimento Interno e pelas demais disposicdes legais
que Ihe forem aplicéveis.

Art. 2° - A CODHAB/DF tem sede e foro em Brasilia,
DISTRITO FEDERAL, esta localizada no Setor
Comercial Sul, Quadra 06, Bloco A, Lotes 13/14, CEP
70306-918 - Brasilia - DF, tem prazo de duracao
indeterminado e atuacdo no DISTRITO FEDERAL
e em Estados e Municipios integrantes e contiguos a
Regido Integrada de Desenvolvimento do
DISTRITO FEDERAL e Entorno - RIDE.

Paragrafo Unico - A Companhia podera criar e instalar
6rgdos descentralizados de operacao e representacao.

Art. 3° - A CODHAB/DEF tera por finalidade a
execucdo da Politica de Desenvolvimento
Habitacional do DISTRITO FEDERAL, podendo
articular-se com politicas e programas que visem o
desenvolvimento das funcdes econdmicas e sociais
da populacdo, preferencialmente a de baixa renda,
com o intento de assequrar o bem estar das
comunidades, a melhoria da qualidade de vida e a
preservacdo do meio ambiente.

Art. 4° - Para a realizacdo de sua finalidade, compete a
CODHAB/DF o disposto na Lei n° 4.020, de 26 de
setembro de 2007, e suas alteracdes, bem como nas
demais normas que déem amparo legal a execucdo da
Politica de Desenvolvimento Habitacional do
DISTRITO FEDERAL, podendo exercer outras
atividades inerentes a sua finalidade.

Paragrafo Unico. A CODHAB/DF, declarada de
interesse publico, sujeitar-se-a ao regime juridico
préprio das empresas privadas e, no que couber, ao
regime juridico das empresas publicas. (Negritei e
grifei)

Codigo para validar documento: 109358721341
Validar no endereco: http://www.tjgo.jus.br/sdm2/consultaPublica/validaCodigoAtoJudicial



grifei)

Do mesmo modo, quando da cria¢do do IDHAB/DF, por meio da Lei
Distrital n. 804/94, previu-se que este teria como finalidade o planejamento e a
coordenacdo de execucdo da Politica Habitacional do Distrito Federal, podendo, no
entanto, articular com Estados e Municipios vizinhos de modo a compatibilizar a Politica

Habitacional do DistritoFederalcom as praticadas no entorno e promover a adocao de
mecanismos de cooperacdo entre o DistritoFederal, a Unido, os Estados e os Municipios
vizinhos, confira-se:

Art. 1° Fica criado o Instituto de Desenvolvimento
Habitacional do DISTRITO FEDERAL -
IDHAB-DF, como entidade autarquica vinculada a

Secretaria de Desenvolvimento Social e Agdo
Comunitaria, constituido, por transformacéo, da
atual Sociedade de Habitacgdes de Interesse Social
Ltda - SHIS, gue tera por finalidade, 0
planejamento e coordenacado de execucdo da
Politica Habitacional do DISTRITO FEDERAL.

8 1° O quadro de pessoal do 6rgéo a que se refere 0
caput deste artigo passara a se constituir dos servidores
do quadro permanente da Sociedade de HabitacGes de
Interesse Social Ltda - SHIS (Anexo 1), sob o regime
de que trata o artigo 5° da Lei 197, de 04 de dezembro
de 1991, transpostos, mediante concurso, no prazo de
90 (noventa) dias, contados da publicacdo desta Lei.

8 2° Os servidores ndo aprovados no concurso,
integrardo um quadro suplementar que sera extinto a
proporgdo que vagar.

Art. 2° Compete ao IDHAB-DF:

I - propor, formalizar, implementar e controlar as
acOesrelativas a politica habitacional do DISTRITO
FEDERAL;

Il - coordenar e articular as agdes dos diversos
orgéossetoriais envolvidos na execucao da politica
habitacional, com vistas a consolidacdo das
diretrizes estabelecidas;

I - articular com Estados e Municipios vizinhos de
modo a compatibilizar a Politica Habitacional
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do DISTRITO FEDERAL com as praticadas no
entorno;
IV - promover a gradativa e constante melhoria das
condicdes de habitabilidades das populacGes do
DISTRITO FEDERAL;

V - incentivar o desenvolvimento de pesquisa na
areade tecnologia de construcéo objetivando
sistemas construtivos adequados as camadas de
baixa renda;

VI - promover a adocdo de mecanismos de
cooperacao entre o DISTRITO FEDERAL, a
Unido, os Estados e os Municipios vizinhos;

VIl - regularizar, executar e fazer executar as
politicase diretrizes na area de habitacéo; e

VIl - propor medidas que visem solucionar
oproblema dos aglomerados informais precarios
e/ou ilegais.

8 1° As competéncias previstas neste artigo que
estejam sendo realizadas por outros érgdos ou
entidades do DISTRITO FEDERAL passam a ser
desenvolvidas exclusivamente pelo IDHAB-DF.

§ 2° Os 6rgdos e entidades do DISTRITO
FEDERAL observarao o disposto neste artigo
guando da elaboracéo de seus planos e programas,
de modo a harmonizar seus objetivos. (Negritei e
grifei)

Logo,a alegacdodequea atuacdodol DHAB/DFestaria restrita aos

limites territoriais do DistritoFederalndomerecealberque,conformesevédasnormasacima

colacionadas.

Todavia, em relagcdo ao argumento, tanto do Municipio quanto do

requerido || GGG, - quc o vasto patriménio imobiliario do

IDHAB/ DF, situado em Cidade Ocidental/GO, néo teria vinculagdo com a sua finalidade
essencial, qual seja, a implantacé@o de programas habitacionais de iniciativa do Distrito

Federal, passo a sua analise.
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c)DAINEXISTENCIA DEIMUNIDADE RECIPROCADOS IMOVEIS DADOS
EM PAGAMENTO EM RAZAO DA SUA NAO AFETACAOA FINALIDADE
ESSENCIAL

O artigo 150, 8§2°, da Constituicdo Federal estende a imunidade tributéria reciproca as
autarquias e as fundaces instituidas e mantidas pelo poder publico, condicionando, entretanto,
gue o patrimonio, a renda ou o servico esteja vinculado afinalidade essencial do ente publico
ou dele seja l6gica e juridicamente decorrente.

Imprescindivel, de inicio, delimitar-se o alcance do que seja finalidade
essencial e finalidade decorrente da essencial.

De fato, ndo existe nenhuma controvérsia no que se refere ao fato de

haver imunidade tributéria, relativamente ao IPTU, dos imoveis destinados a finalidade
essencial, por exemplo, onde se situam as sedes ou 0s escritorios da reparticao autarquica,
porquanto, em tais casos, ndo ha divida de que o referido bem encontra-se afetado, isto €,
vinculado as suas finalidades essenciais, classificando-se como bem publico de uso especial
(Cddigo Civil, artigo 99, inciso I1). Ja a finalidade decorrente da essencial ocorre nos casos em
que a renda de um imovel qualquer € aplicada no exercicio das finalidades essenciais, tal como
ocorre no aluguel de uma sala comercial a terceiros em que a renda é toda vertida para o ente
exercer seus objetivos legais.

Contudo, inexiste imunidade de IPTU com relagdo a imdveis nao

afetados, ou seja, ndo vinculados a nenhuma finalidade essencial da autarquia, e que, portanto,
classificam-se como bens publicos dominicais (Codigo Civil, artigo 99, inciso 111).

Luiz Emygdio Franco da Rosa Junior?, nesse sentido, ensina gue ?se uma

autarquia é proprietaria de um terreno baldio, ndo gozara de imunidade tributaria no que toca
ao imposto territorial urbano porque ndo se trata de bem vinculado as suas finalidades
essenciais ou as delas decorrentes?.

Assim, pacificou-seo entendimento no sentido de gue as imunidades
reciprocas ndo se aplicam a imoveis vagos, abandonados e invadidos,quando o ente sequer
demonstra qualguer providéncia paramanter-seou reintegrar-se na posse do bem, ja gue
fica evidente quendo esta sendo feita a destinacdo asfinalidades essenciais. Nesse sentido:

(STF) TRIBUTARIO. IMUNIDADE. TERRENO
BALDIO OU VAGO. ACORDAO RECORRIDO
QUE ENTENDE NAO HAVER PROVA DA
DESTINACAO DO BEM AS FINALIDADES
ESSENCIAIS DA ENTIDADE PROTEGIDA.
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CONTRA-ARGUMENTO PELA APLICACAO DE
PRESUNCAO ABSOLUTA E LINEAR.
IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO REGIMENTAL.

Nestes autos, € incontroversa a aplicabilidade da
imunidade tributéria a todo o patriménio, renda ou
servigos da entidade protegida, se aplicados em suas
finalidades essenciais. A mera titularidade do bem
imovel ndo fixa presuncdo absoluta e irretorguivel
de que terreno baldio ou vago esta sendo utilizado
para atender as finalidades constitucionalmente
salvaguardas pela imunidade tributdria. Para que
fosse possivel reverter o acordao recorrido, de forma a
indicar que a desocupacdo do terreno é temporaria e
ocasional, seria necessario reabrir a instrucéo
probatdria (Simula 279/STF). Agravo regimental ao
qual se nega provimento. (Supremo Tribunal Federal,
Rel. Ministro Joaguim Barbosa - AG.REG. NO
AGRAVO DE INSTRUMENTO : Al 758316 PR,
26/10/2012) (Negritei e grifei)

(TRE-1) PROCESSO CIVIL - EXECUQAO FISCAL
- IMPOSTO PREDIAL E TERRITORIAL
URBANO-IPTU, TAXA DE ILUI\/IINA(;AO
PUBLICA E TAXA DE LIMPEZA PUBLICA DE
1990 A 1992 - LOTE URBANO INVADIDO SEM
COMPROVACAO DE PROVIDENCIAS PARA
MANUTENCAO OU REINTEGRAGCAO NA POSSE
- IMOVEL NAO DESTINADO AS ATIVIDADES
ESSENCIAIS DA AUTARQUIA PROPRIETARIA -
FATO INCONTROVERSO - ONUS DA PROVA -
CODIGO DE PROCESSO CIVIL, ART. 333, |
APLICABILIDADE - PRESUNCAO DE LIQUIDEZ
E CERTEZA DA CERTIDAO DE DIVIDA
MANTIDA, TAO SOMENTE, EM RELACAO AO
IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE PREDIAL E
TERRITORIAL URBANA-IPTU. a) Recurso -
Apelacdo em Embargos a Execucdo Fiscal. b) Decisdo
de origem - Improcedéncia do pedido. 1 - "O servico
de iluminag&o publica ndo pode ser remunerado
mediante taxa." (Supremo Tribunal Federal, Siumula n°
670.) 2 - Inexigivel, também, a Taxa de Limpeza
Publica por Ihe ser aplicavel o principio que conduziu
a inconstitucionalidade da Taxa de lluminacéo Publica,
ou seja, "tributo de exacéo inviavel, posto ter por fato
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gerador servico inespecifico, ndo mensuravel,
indivisivel e insuscetivel de ser referido a determinado
contribuinte, a ser custeado por meio do produto da
arrecadacao dos impostos gerais”. (RE n° 233.332/RJ
Relator Ministro llmar Galvéo - STF - Tribunal Pleno
Unénime - D.J. 14/5/99 - pag. 24.) 3 - Ha evidente
equivoco na pretensdo do Apelante ao asseverar
gue, ""apesar do terreno estar invadido encontra-se,
sem sombra de duvidas, vinculado as atividades
essenciais da Autarguia'’, pois se 0 imovel (lote
urbano) fora invadido, sem demonstracdo de
gualguer providéncia para
manutencado/reintegracdo de posse, é porgue 0
proprietério, certamente, ndo o utiliza nas suas
atividades essenciais. (Fls. 30/32.) 4 - Sendo FATO
INCONTROVERSO que "néo foi comprovada a
destinacdo do imdvel” (fls. 30), ndo tendo o Executado
se desincumbido do 6nus da prova de vinculacdo do
imovel objeto da controvérsia as suas finalidades
essenciais, remanesce, nessa parte, a liquidez e a
certeza do titulo executivo. (Cddigo de Processo Civil,
art. 333, 1.) 5 - Lidima, na espécie, a cobranca do
Imposto Predial e Territorial Urbano-IPTU por
inexistir nos autos prova inequivoca da imunidade,
ficando afastada a presuncéo de liquidez e certeza do
titulo executivo em relacédo as taxas de iluminacéo
publica e de limpeza publica. 6 - Apelacdo denegada. 7
- Remessa Oficial provida em parte. 8 - Sentenca
reformada parcialmente.(AC: 21108 MG 0021108-
91.1998.4.01.0000, Relator:

DESEMBARGADOR FEDERAL CATAO ALVES,
Data de Julgamento: 19/10/2010, SEGUNDA TURMA
SUPLEMENTAR) (Negritei e grifei)

Ou seja, para fazer jus a imunidade reciproca nédo basta que a
propria entidade tenha entre as suas atribuicdes servicos de finalidade publica, é preciso
que o imovel esteja ? de fato ? destacado e empenhado nessafinalidade, ndo sendo
permitido o seu reconhecimento quando se tratar de lotes vagos, baldiosou invadidos
(quando o ente publico ndo providencia sua retomada). E a afetacdo a finalidade pablica
que faz surgir o manto protetor da tributacdo, ndo bastando ser proprietario do bem
apenas, ainda que se trate de autarquia.

Assim, cabe avaliar se, no caso em tela, o IDHAB/DF estava
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desenvolvendo, naquela época, programas habitacionais nos lotes localizados em Cidade
Ocidental/GO, para fazer jus a imunidade reciproca, ou seja, é imperiosaademonstracéo
deque os lotes da referida autarquia estavamafetadosa finalidade publica.

Isso porque seria até possivel falar, em tese, em imunidade reciproca
da autarquia IDHAB/DF, ja que ela tem entre seus fins desenvolver programa de
habitacdo publica, mas se torna imperioso saber se, no caso concreto, tais imoveis estavam
ou néo afetados as suas finalidades essenciais.

Para isso, é importante trazer a baila, inicialmente, as licdes do

eminente administrativista Marcal Justen Filho® acerca do que ¢ afetacao:

?Um dos institutos juridicos fundamentais ao
regime dos bens publicos consiste na afetacdo. A
afetacdo é a subordinacdo de um bem a regime
juridico diferenciado, aplicado em vista da
destinacdo do bem a satisfacdo das necessidades
coletivas e estatais, do que deriva inclusive a sua
inalienabilidade. A afetacdo € decorrente ou da
propria natureza do bem ou de um ato estatal
unilateral. Alguns bens publicos estdo integrados
na atuacao institucional administrativa e
constituem instrumentos diretos da realizacdo dos
valores fundamentais buscados. Séo bens de uso
comum do povo e o0s bens de uso especial. A
integracdo na funcdo institucional da
Administracdo Publica costuma ser denominada
afetacdo. Incide sobre eles um regime juridico mais
Severo e rigoroso. Mas existem outros bens na
titularidade estatal,que ndo tém utilizacéo
institucional. Ou seja, sdobensgue
nadosdoaplicadosparaodesempenhodasfuncdes
propriasdaAdministracdoPublica. Essesbensndo
sdo afetados e sdo gualificados comodominicais.?
(Negritei e grifei)

No caso em tela, consta da mensagem enviada pelo entdo Governador
do Distrito Federal, Joaquim Domingos Roriz, ao Presidente da Camara Legislativa do D
istrito Federal, Deputado Fabio Barcelos, ainda em 20/04/2005 (fls. 131/133), que:

?Nos idos de 1988, o Conselho de Administracéo do
Banco de Brasilia ? BRB, decidiu efetuar a doagéo
de 8.073 imdveis de sua propriedade a Sociedade de
Habitacao de Interesse Social ? SHIS, sob a
sugestao de que fosse implantado um programa
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Habitacional para a populacédo de baixa renda,
objeto da demanda daquela empresa. A SHIS, por
seu turno, referendou tal operacéo (o recebimento
dos imdveis) por meio da Decisdo N° 127, de 22 de
dezembro de 1988, do seu Conselho de
Administracdo. Em 08 de dezembro de 1994 a Lei
Distrital N° 804 extinquiu a SHIS ao tempo emqgue
criou o Instituto de Desenvolvimento Habitacional
do DISTRITO FEDERAL, IDHAB/DF,autarquia
gue passou a ser responsavel pela execucao da
Politica Habitacional do Governo local. Para tanto,
0 IDHAB/DFassumiuopatriménioimobiliarioda
extintaSHIS, entre ele, os imdveis da Cidade
Ocidental. Ocorre gue desde a criacdo do
IDHAB/DF, uma série de dificuldades impediugue
a autarguia desenvolvesse Programas
Habitacionais com os imoéveis de sua propriedade,
localizados no municipio vizinho. Ocorre ainda que
desde aquela atéa presente data, todos os tributos
gue incidiram sobre 0s imoveis em comento ndo
foram pagos, gerando uma divida contra a
autarguia e em favor da FazendaPublica do
MUNICIPIO DE CIDADE

OCIDENTAL, divida esta pendente até hoje. (?)
Concomitantemente, diversas alternativas tém sido
buscadas visando um acordo sobre a melhor
maneira de sanear a questao afeta aos imdveis
objeto deste Projeto de Lei. Uma solucdo
encontrada foi a instituicdo da 'dacdo em
pagamento' de tantos lotes quantos forem
necessarios para quitar a divida contraida pela
autarguia em extincao junto a Prefeitura da Cidade
Ocidental, assim como, no sentido de efetuar
gestdes visando a imediata alienacao dos imoveis
remanescentes, no ambito de Programas
Habitacionais de Interesse Social, a serem
desenvolvidos pela Secretaria de Desenvolvimento
Urbano e Habitac¢do do DISTRITO FEDERAL ?
SEDUH (?) Tal medida faz-se urgente, tendo em
vista a Decisdo N° 209/2003 do Tribunal de Contas
do DISTRITO FEDERAL, derivada do processo N°
0179/02, onde aquela Egrégia Corte determinou a
SEDUH gque: (?) ') dé-se destinacdo aos imoveis
situados na Cidade Ocidental e Luziania, Estado de
Goias, consideradas: (?); a possibilidade de
ocorrerem prejuizos em virtude de novas invasoes;
e a possibilidade de ocorrer corroséao do valor total
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dos imoveis pela incidéncia de IPTU que vem sendo
acumulados, sem pagamento.? (Negritei e grifei).

A mensagem do Governador Distrital ao Presidente da Camara acima transcrita é
elucidativa e comprova gue nédo havia programa algum sendo desenvolvido no Municipio
d e Cidade Ocidental/GO.Dela se infere que, quando foi criado olDHAB/DF, autarquia
que passou a ser responsavel pela execucédo da Politica Habitacional do Governo Distrital,
transferiu-se a ela o patriménio imobiliario da extinta Sociedade de Habitacdes de Interesse
Social Ltda/SHIS, entre ele, os imoveis da Cidade Ocidental/GO. Ocorre gue, desde a
criacdo do IDHAB/DF, uma serie de dificuldades impediugue a autarguia desenvolvesse
Programas Habitacionais com os imoveis de sua propriedade, localizados no municipio
goiano.Ocorre ainda que, desde aquela data, todos os tributos que incidiram sobre os
imoveis em comento ndo foram pagos, gerando uma divida contra a autarquia e em favor
do Municipio de Cidade Ocidental/GO.

E mais, grande parte dos imdveis dados em pagamento haviam sido
invadidos por terceiros, ante o abandono do Governo do Distrito Federal.

Apropria Lei Distrital 3.795/2006, em seu artigo3°, fala em imdveis ?
j& ocupados?, deixando claro que os imdveis ndo estavam afetados a qualquer programa de
habitacéo, pois estavam invadidos. Sendo veja-se:

Art. 3° Em qualquer circunstancia, sera dada
preferéncia, no ato de ?dacdo em pagamento?,
aqueles imoveis ja ocupados com o conhecimento
da Prefeitura da Cidade Ocidental. (Negritei e
grifei)

Consta, ainda, do expediente juntado a fls. 347 do processo
administrativo n. 020-002478/99, instaurado pelo Governo do Distrito Federal (no bojo dos
autos da Acéo de Execucdo Fiscal processada sob o n. 9701119835 ? fl. 1.225) que:

?Tomamos conhecimento do parecer n° 8.023/99 ?

22 SPR, da lavra da ilustre procuradora
d, aprovado pela Sra.

Procuradora-Chefe da 22 SPR, que por sua vez foi
aprovado em parte pelo Senhor Procurador-Geral
do DISTRITO FEDERAL, Dr.

Pelor.parecer, é devido o

IPTU dos lotes localizados na Cidade
Ocidental-GO, de propriedade do IDHAB-DF. Ha
necessidade de que aquela Municipalidade
encaminhe ao IDHAB-DF, os valores que deverdo
ser pagos, para que possamos fazer proposta de
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entrega de lotes em pagamento.Devemos oferecer
em pagamento, os lotes que estdo sendo ocupados
por terceiros, sejJam 0s 6rgaos do Municipio ou
pessoas que 4 estdo por incentivo da propria
Prefeitura.(?) Outra providéncia gue devemos
tomar de imediato, deve ser o oferecimento dos
demais lotes a venda, para que ndo venhamos a
pagar IPTU nos préximos anos.? (Negritei e grifei)

Ora, oexpedienteacimacolacionadocorroboraofatodequeoslotesdadosempagamento
estavamocupadosporterceiros, 10ogo, ndo estavam afetados.Emais,queoGovernodo Distrito
FederalndopossuiainteressealgumempromovertaisprogramasdehabitacdonoMunicipio de
Cidade Ocidental/GO, pelocontrario,aintencaoseria, inclusive, venderTODOSoslotes,
mesmoos outrosquendoforamdadosempagamentoparaaextincdodocreditotributario,mas
gueselocalizavamemCidade Ocidental/GO.

Cabe ressaltar ainda que, a época, a entdo Secretéria de Estado de

Desenvolvimento Urbano e Habitagio do Distrito Federal, || GTGcNNGNGNGNGGGE -

ncaminhou um expediente ao responsavel pela Secretaria de Estado de Assuntos

Parlamentares e Relagées Politicas do Distrito Federal, | | [ NN (f1. 138), em
gue salientou o seguinte:

?Em virtude de que nas pendéncias tributarias da
autarquia em processo de extincdo junto a
Prefeitura Municipal da Cidade Ocidental,alémde
queoTribunaldeContasdoDISTRITO FEDERAL,
porintermédio da Decisdo n° 209/2003 determinou
gue fosse dada destinacdo aosimoveis objeto da
proposicao em questao, requeiro que verifigue a
possibilidade para que o PL tramite em regime de
urgéncia urgentissima.? (Negritei e grifei)

Isto é, o préprio Tribunal de Contas do Distrito Federal naquela
época, verificando que se acumulavam legitimos débitos tributarios contra o IDHAB/DF,
uma vez que este ndo exercia qualquer programa habitacional neste municipio,
determinou que fosse dada alguma destinacéo a tais imdveis.

Posto isso,verifica-se que, na espécie,ficoudemonstrado que a
autarguiadistrital NAO desenvolvia,nos iméveisdestamunicipalidade, programas de
habitacao, tal qual sua finalidade essencial exigia.
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Fica evidente, portanto, que tais imoveis ndo passavam de bens
dominicais para seus possuidores, o IDHAB/DF e, na sequéncia, CODHAB/DF, pois, como
ja fora dito, entende-se que, quando o imdvel é invadido, sem demonstracdo de qualquer
providéncia para manutencao/reintegracao de posse, € porque o proprietario, certamente,
ndo o utiliza nas suas atividades essenciais.

Nesse conduto, sobre a necessidade de o imdvel estar afetado para o
reconhecimento da imunidade tributaria, faco coro a explanacéo feita pelo Ministro Celso
de Mello, quando da prolacao de deciséo proferida na A¢do Civel Originaria 1.334/DF.
Sendo veja-se:

?0 exame desta causa ? presentes as razdes que
venho de expor, apoiadas nas ligdes e precedentes
ora referidos ? evidencia, ao menos em juizo de
cognicdo sumaria, que o pleito formulado pela
autora parece nao se ajustar a orientacdo que o
Supremo Tribunal Federal firmou na analise da
matéria em questdo. 1sso porque, embora a
CODHABI/DF tenha, entre suas atribuicdes
institucionais, a execucdo de atividades de relevo
social, é de destacar, no entanto, que a
comercializacdo e a intermediacdo de repasses
financeiros, bem assim a construcdo de obras civis
(incisos X e X111 do art. 4° da Lei Distrital n°

4.020/2007), constituem atividades econémicas
exploradas por essa empresa governamental em
regime de livre concorréncia com empresas do setor
privado. (?) (RDA 144/191, 22/09/2014).? (Negritei e
grifei)

Assim, invidvel se falar em quebra do vinculo federativo com o fito de
se reconhecer imunidade de bens desafetados ou destinados a exploracdo da atividade
econdmica.

O patriménio imobiliario do IDHAB/DF situado em Cidade
Ocidental/GO néo tem vinculacdo com a sua finalidade essencial, qual seja, a implantacéo
de programas habitacionais de iniciativa do Distrito Federal.

De tal sorte, as transacdes realizadas entre o GOVERNO DO
DISTRITO FEDERAL e 0o MUNICIPIO DE CIDADE OCIDENTAL/GO devem
permanecer higidas, sendo legitima a possibilidade de tributagdo da entidade autarquica,
porquanto, na espécie, ficou devidamente comprovado que a destinagdo concreta dada aos
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imoveis ndo era para concretizar programas de habitacdo, até porque eles estavam
abandonados ou invadidos por terceiros e 0 IDHAB/DF nunca procurou retoma-los.

Assim, nao se qualificando, em razao de sua especifica destinacéo
institucional, como entidade delegataria dos servigos publicos atinentes ao planejamento e
coordenacdo de execucdo da politica habitacional em comunh&o com esta municipalidade,
via da adoc¢do de mecanismos de cooperacao entre o Governo do Distrito Federal e este
Municipio, inviavel reconhecer a excluséo da referida autarquia, em matéria de impostos,
por efeito da imunidade tributéria reciproca (CF, art. 150, VI, ?a?), do poder de tributar
dos entes politicos em geral, inclusive o dos Municipios.

Por fim, cumpre ressaltar que essa guinada de posicionamento do
DISTRITO FEDERAL e daCODHAB/DF, no caso sob analise, em gue, anosdepois defazer
a daclio em pagamento dos iméveis ao MUNICIPIO DE CIDADE OCIDENTAL/GO,
agora, nesse momento em gue se noticia em todos os telejornaisa grave crise financeira
pela qual passa o Distrito Federal, vem trazera lumeo argumento de que tal pagamento é
indevido, guando demonstrado todo o devido processo legal a que a referida legislacéo
fora submetida, bem como a auséncia de afetacdo de tais imoveis a programas de
habitacdo,mostra-se absurdamente contraditdria, verdadeiro venire contra factum
proprium, denotando que seu interesse ndo é juridico, mas puramente econdémico.

d) DO CALCULO DO QUANTUM DO IPTU E DA AVALIACAO DOS BENS
DADOS EM PAGAMENTO

A Lei Distrital n. 3.795/2006 autorizou o DISTRITO FEDERAL a
alienar e/ou dar em pagamento os iméveis de propriedade do IDHAB/DF, em processo de
extingao, localizados nos limites territoriais desta municipalidade, num total de 8.073 (oito
mil e setenta e trés) imoveis.

Por seu turno, quando da regulamentacéao da referida legislacéo, pelo Decreto Distrital n.
28.249/2007, o valor aferido com a dacdo em pagamento em imdveis para extin¢édo do
débito tributario, qual seja, R$ 11.779.302,21 ? onze milhdes setecentos e setenta e nove mil
trezentos e dois reais e vinte e um centavos, resultou da avaliacéo de apenas 4.589 (quatro
mil guinhentos e oitenta e nove) lotes.

Nessa linha, apesar de os débitos tributarios incidirem sobre 8.006 (oito mil e seis)imoveis,
ainda sobejaram no patriménio do extinto IDHAB/DF 3.484 (trés mil quatrocentos e
oitenta e quatro) imoveis, os quais, pelos termos da legislacdo correlata, seriam alienados
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ao MUNICIPI10 DE CIDADE OCIDENTAL/GO no ambito de Programas Habitacionais
de Interesse Social, 0 que, de toda sorte, ndo se evidenciou nos autos.

O fato é que, nos termos da Lei Distrital retrocitada, especificamente em seu artigo 2°, §§2°
e 39, verbis:

Art. 20, (?)

82°. Os imoveis a serem ?dados em pagamento?
serdo definidos quando da regulamentagéo desta
Lei, ocasido em que serdo levantados o montante da
divida tributaria e o valor de avaliacédo dos

mesmos.

§3°. A avaliacdo dos imdveis de gue trata o
paragrafo anterior sera procedida em conjunto por
representantes da Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Urbano e Habitacdo do
DISTRITO FEDERAL e da Prefeitura Municipal
de Cidade Ocidental, com base no IPTU referente
ao exercicio de 2005 e o INPC do periodo, desde
gue ndo seja menor que o valor de mercado.
(Negritei e grifei).

Logo, dessume-se que ambas as partes participaram em conjunto e ativamente de todo o
processo avaliativo, notadamente se utilizando da assessoria de profissionais habilitados
para tanto, com o fito de procederem a avalia¢do dos imdveis, de modo que ndo ha gue se
falar em subavaliacdo, mormente se levado em conta que a propria legislacdo cuidou de
tracar parametros claros e precisos a serem observados guando da respectiva avaliacao.

Some-se a isso o fato de que esses imoveis dados em pagamento, como
ndo tinham programas de habitac&o concretizados pelo IDHAB/DF, acabaram sendo
invadidos por terceiros, o que influenciou negativamente na avaliagéo de tais bens.

Outrossim, verifica-se do Despacho exarado pelo entéo Prefeito Mauro da Abadia Pereira
de Souza, as fls. 1.214/1.215 do feito processado sob o n. 9701119835, em apenso, que:
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?Apreciando a situacdo remetida pela Secretaria de
Financas quanto a divida Ativa de IPTU, onde
figura como devedor o IDHAB, Processos Judiciais
de execucao numeros 126/98 e 677/00, entendo 0
seguinte: - A proposta apresentada teve como base
os valores reais de mercado dos imoveis. Nao ha
prejuizos aos cofres publicos, posto gue 0s imoveis
passardo a integrar o Patrimdnio do Municipio e,
em caso de alienacdo ou doacdo, serdo novamente
avaliados, levando-se em conta 0 preco de mercado.
- O acordo antecipa aos cofres municipais o
recebimento de Divida Ativa, evitando uma
discusséo judicial alongada, desgastante e
prejudicial aos cofres publicos, em razéo das
despesas gue provoca. - O recebimento de imdveis é
favoravel ao Municipio que vem sofrendo pela falta
de imdveis proprios em comparacado com o
crescimento populacional dos ultimos anos. A
demanda é muito superior a oferta de lotes a pregos
compativeis com o mercado, pois a maioria dos
lotes encontram-se em maos de especuladores ou
loteadores que ndo tém vinculo com esta
comunidade e consequentemente nenhuma
preocupacao social com o desenvolvimento desta
cidade. Assim, entendo que a proposta deve ser
aceita e determino que se remeta cépia desta
decisdo ao Departamento de Cobranga de Divida
Ativa, para que se proceda aos atos necessarios ao
fechamento do acordo judicial.? (Negritei e grifei)

Seguindo 0 mesmo trilhar, a entdo Procuradora do MUNICIPIO DE CIDADE
OCIDENTAL/GO, Eliane Leonel de Campos, as fls. 1.276/1277 do feito executivo fiscal
processado sob o n. 9701119835, em apenso, ressaltou que:

?A proposta é legal. Os valores dos iméveis
indicados para dacdo sdo suficientes para quitar o
IPTU dos exercicios pretendidos, sequndo
entendimento dos 6rgdos municipais. O Prefeito
aceitou a proposta. Assim, 0 Municipio concorda
com a oferta (?)?. (Negritei e grifei)
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Nota-se, desta feita, que a municipalidade anuiu com os valores ofertados, tendo
ressaltado, inclusive, que a proposta apresentada teve como base os valores reais de
mercado dos imoveis.

Ademais, ndo h& que se descurar do fato de que a propria municipalidade, como ja
ressaltado em linhas pretéritas, participou do processo de avaliagcdo dos imoveis, bem
assim exerceu seu mister em atualizar os valores devidos a titulo de IPTU, néo se
vislumbrando qualquer prejuizo nesse particular.

2.2)DA NULIDADE DO ACORDO CELEBRADOENTRE O MUNICIPIO DE CIDADE

ocIDENTAL/GO E 0s ADVoGADOS GG -
I

No que atine ao acordo de pagamento, em imdveis, dos honorarios advocaticios devidos aos
advogados contratados pelo MUNICIPIO DE CIDADE OCIDENTAL/GO, tem-se que
referida modalidade apresenta 05(cinco)ilegalidadesinsanaveis:

a) os honorarios em questao sdo SUCUMBENCIAIS, logo, teriam
de ser pagos pela CODHAB/DF e ndo pelo MUNICIPIO DE
CIDADE OCIDENTAL/GO;

b) os valores pagos a titulo de honorarios de sucumbéncia
foramdecotados do montante pago para adimplir a divida
tributéria, tal como se fossem honorarios contratuais;

c) os advogados publicos s6 podem perceber honorarios de
sucumbéncia na forma da lei, ou seja, havendo lei formal que
disponha a forma pela qual eles seréo repassados de um fundo
criado a todos os procuradores municipais, desde que respeitado
0 teto remuneratorio constitucional,

d) a dacdo em pagamento de bens publicos possui requisitos
legais proprios, os quais, incasu, ndo foram observados;
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e) o cidadao| G
recebeuhonorarios de sucumbéncia sem sequer ter procuracao
nos autos, ja quenem era advogado a epoca.

a) DA OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA CAUSALIDADE NO
PAGAMENTO DEHONORARIOS SUCUMBENCIAIS

Conforme o artigo 22 do Estatuto da Ordem dos Advogados do
Brasil, os honorérios advocaticios subdividem-se em trés espécies: 0s convencionados, 0s
fixados por arbitramento judicial e os sucumbenciais.

Os honorarios convencionados, também chamados de contrato de

honorério, sdo aqueles acordados em contrato entre o profissional e seu cliente. Refere-se a uma
remuneracao resultante do contrato de prestacdo de servicos relacionados a atuacéo
extrajudicial, agregando desde a assessoria, consultoria, planejamento juridico, até a
representacdo efetiva em Juizo.

Os honorarios fixados por arbitramento judicial resultam da falta de
estipulacao especifica ou quando ha divergéncia entre os sujeitos do contrato. Esta previsto no §
2° do artigo 22 do Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil. Cumpre salientar que, apesar da
imprescindivel provocacdo do juiz, os honoréarios fixados por arbitramento ndo se confundem
com o0s sucumbenciais, uma vez que ndo possuem natureza de cunho processual e, portanto,
independem do resultado da acéo.

Ja os honorérios sucumbenciais sdo aqueles fixados por ocasido da

sentenca, em razéo do acolhimento, total ou parcial, do pedido. Desse modo, ndo decorrem do
contrato da parte com seu advogado, mas da vitoria na causa. Trata-seum direito que surge
através da sentenca proferida pelo juiz e que condena a parte vencida a pagar os honorarios
da parte vencedora.

Depreende-se dos autos, especialmente do acordo carreado as fls.
64/67, que o0 pagamento a que alude o advogado

I - o cidadéo
I (que ndo era advogado & época), ora requeridos, no

valor de R$ 1.177.930,22 (um milh&o cento e setenta e sete mil novecentos e trinta reais e
vinte e dois centavos), diz respeito aos honorarios arbitrados por forca de sentenca
homologatdria, a qual, nos termos transcritos no ato sentencial visto a fl. 88, verbis:

?Este processo arrasta-se desde o longinquo ano de
2003, sendo que em 2009 fora prolatada sentenca
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extinguindo as execucdes e estipulando 0s
honorarios advocaticios no percentual de 10%,
conforme fl. 645. Apds o arquivamento dos autos, o
advogado outrora constituido pelo municipio
requereu o pagamento dos honorarios que lhe sédo
devidos, conforme estipulado na sentenca, e que
este pagamento se daria mediante a entrega de lotes
até a satisfacdo do crédito.? (Negritei e grifei)

Em corroboracéo, mister dar destaque ao que consta das

contestacdes apresentadas pelos demandados [ GGG
e [N (1s. 375 e 382; 5.312), verbis:

?Assim, firme os posicionamentos doutrinario e
jurisprudenciais, norumodarespeitabilidadeda
verbasucumbencialhonoréaria, jamais podendo ser
deferida como se fosse um 6bulo, mas sim pelo
reconhecimento do trabalho desenvolvido (?) Nas
acoes de execucdo fiscal foram estabelecidos
honorarios de advogado da ordem de 10% (dez por
cento) dosvalorescobradosdolDHAB pela
municipalidade, e que estes honorarios lhe sédo
devidos, fato real e incontroverso, tanto que
informado de forma expressa pelo MINISTERIO
PUBLICOna inaugural da acéo civil publica
anulatdria de transacao judicial cumulada com
pedido liminar (?).? (Negritei e grifei)

No mesmo trilhar, dessume-se do proprio pedido de homologacéo da
avenca firmada entre o MUNICIPIO DE CIDADE OCIDENTAL/GO e os advogados

g [
64/67):

?Na sentenca consta 0 que se segue: 'Sem custas.
Honordrios advocaticios no percentual de 10%,
com base no valor da causa de cada demanda,
desde gue haja advogado representando a parte
demandada’. (?) Destaco que razdo assiste ao
advogado requerente/atuante nas causas alusivas aos
processos n. 200303411117, n. 200003448619 e
9701119835, visto que 0 mesmo atuou em todos 0s
trés processos por varios anos e a Unica exigéncia na
sentenca de Fls. 645 era que houvesse advogado
representando a parte demandada, o que restou
demonstrado por todo teor do processo, pelo acordo
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homologado e pela procuracdo constante nos autos as
Fls. 13/17.? (Negritei e grifei)

Dessume-se, ainda, do Termo de Transacao alhures mencionado que
fora acordado entre as partes (Clausula Sexta) que:

?as custas finais e demais despesas processuais, se
existentes, serdo pagas pelo PRIMEIRO
TRANSIGENTE?. (Negritei e grifei)

Desse modo, o acordo foi expresso acerca da responsabilidade das custas finais e despesas
processuais, todavia foi silente no que tange a responsabilidade pelo pagamento dos
honorarios de sucumbéncia. No entanto, tal siléncio é eloquente, na medida em que, se tal
responsabilidade néo foi atribuida expressamente, deve ser aplicada a regra legal geral.

Nesse conduto, importante destacar que a imposicéo dos dnus processuais, no Direito
Brasileiro, pauta-se pelo principio da sucumbéncia, norteado pelo principio da causalidade,
segundo o qual aguele que deu causa a instauracao do processo deve arcar com as
despesas dele decorrentes.

Desse modo, diante do referido principio e da inexisténcia de mencao acerca da pactuacao

relativa aos honorarios sucumbenciais, deve responder pelos honorarios advocaticios o
IDHAB/DF, ora CODHAB/DF, uma vez que os débitos tributarios daguele deram azo ao
ajuizamentodas respectivas Execucdes Fiscais e conseguente celebracdo do termo de
transacdo. Sendo confira-se:

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECUSO
ESPECIAL. ACAO ORDINARIA DE
COBRANCA AJUIZADA PELO CAUSIDICO
OBJETIVANDO A SUCUMBENCIA. ACORDO
HOMOLOGADO ENTRE AS PARTES SEM A
SUA PARTICIPACAO. PRINCIPIO DA
CAUSALIDADE ADOTADO PELO TRIBUNAL
DE ORIGEM. REEXAME DE MATERIA
FATICO-PROBATORIA. AGRAVO INTERNO
DO PARTICULAR A QUE SE NEGA

PROVIMENTO. 1. Em sendo resolvido o0 processo
por composicao entre as partes, ndo ha que se falar
em vencedor ou vencido, e a regra sucumbencial
deve ser aplicada contra quem deu causa ao
ajuizamento da acdo, gue no caso, 0 Municipio
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devedor. 2. Os dnus das verbas honorarias serdo
imputados a parte vencida ou a quem deu causa a
instauracdo do processo, em observancia aos
principios da sucumbéncia e causalidade. 3. A
verificacdo do quantitativo sucumbencial na forma
pretendida para parte recorrente, demandaria
necessariamente a incursdo no acervo fatico-
probatorio dos autos o que € inviavel em sede de
recurso especial. 4. Agravo Interno do particular a
gue se nega provimento. (Agint no AREsp
662.835/MS, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES
MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em
21/09/2017, DJe 04/10/2017). (Negritei e grifei)

Fica evidente, portanto, que os honorarios no caso em analise,
decorrente da homologacao do segundo acordo, entre 0 MUNICIPIO DE CIDADE

OCIDENTAL/GO, de um lado, ¢ | N -
I (o outio, sdo SUCUMBENCIAIS, na medida em que

originados da homologagdo do primeiro acordo entre o Municipio e oI DHAB/DFe fixados
em 10% pelo juiz competente, 0s quais, em obediéncia ao principio da sucumbéncia e
dacausalidade, devemseradimplidos por seu sucessor, aCODHAB/DF, e néo pelo
MUNICIPIO DE CIDADE OCIDENTAL/GO.

b) DA ALEGACAO DE QUE OS VALORES RECEBIDOS A TITULO DE
HONORARIOS ADVOCATICIOS INTEGRAM O VALOR DA
NEGOCIACAO HAVIDA ENTRE O IDHAB/DFE O MUNICIPIO DE
CIDADE OCIDENTAL/GO

Os requeridos argumentam (fls. 388; 5.317 e 5.542/5.543) que o valor dos honorarios de
sucumbéncia estavam embutidos no valor pago pela CODHAB/DF de R$ 11.779.302,21
(onze milhdes setecentos e setenta e nove mil trezentos e dois reais e vinte e um centavos),
com base no disposto no artigo 7°, §1°, inciso VI, da Lei Municipal n. 600, de 1° de agosto
de 2005:

?Neste ponto é imperioso destacar que a verba de
honorarios figura dentre as parcelas cobradas e
recebidas da autarquia Distrital, isto em obediéncia
as disposicoes do artigo 7°, 81°, VII, da Lei
Municipal n°® 600/2005, copia anexa, vale dizer 0s
honorarios fixados em sentenca foramcobrados do
devedorIDHAB ? INSTITUTO DE
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DESENVOLVIMENTO DA HABITACAO DO
DISTRITO FEDERAL e integram o valor global da
dacdo em pagamento.? (Negritei e grifei)

Disp0e a referida lei:

?Art. 7° ? O recebimento de créditos tributarios
constantesdecertiddesjaencaminhadasparacobranc
a executiva, sera feito exclusivamente a vista de
guias de recolhimento expedidas pelos escrivaes ou
procuradores.

81°? As guias de recolhimentos, de que trata este
artigo, serdo datadas e assinadas pelo emitente e
conterdo obrigatoriamente:

(?)

V11 ? honorarios advocaticios;
(Negritei e grifei)

Portanto, a tese dos requeridos em suas respectivas pecas de defesa
(fls. 389; 5.323 e 5.547) é a de que o IDHAB/DF promoveu a quitacéo de seu débito
tributario, principal e acessorios, inclusivehonorariosdeadvogado, mediante da¢do em
pagamento de lotes descritos na transacdo homologada.

Tal irresignacao, todavia, € refutavel por um argumento l6gico e
Obvio:os honorarios a que se referem os requeridos, conforme exaustivamente
demonstrado, sdéo SUCUMBENCIAISe s foram arbitrados no patamar de 10%quando da
prolacdo da sentenca gue homologou o termo de transacédo supramencionado, logo, ndo
havia como constaremda Lei Distrital ou do acordo firmado previamente, porquanto sé
surgiram posteriormente. Nao fosse assim, sequer precisariam ser arbitrados na sentenca
homologatéria.

Ademais, nos termos da Lei Municipal supra, o pagamento do
respectivo débito deveria se dar exclusivamentea vista de guias de recolhimento, do que se
pode concluir que a celebragéo do acordo, de fato, excluiu as disposi¢des da Lei n.
600/2005, ja que, no caso, fora realizada dagdo em pagamento de imoveis.
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Desta feita, clarividente que referida verba ndo se encontrava inserta no valor da
negociacao primeva, purae simplesmente em decorréncia do fato de gueesta sequer havia
sido arbitrada naquela oportunidade.

¢) DA FORMA DE PAGAMENTO DOS HONORARIOS AO PROCURADOR

MunicipAL I

Ha de seesclarecer que, no caso posto sob apreciacao, discute-se, dentre outras questdes, a
validade da sentenca homologatéria alusiva a dacdo em pagamento de iméveis para
pagamento de ?honordarios sucumbenciais?.

Basicamente, hé trés formas de se atuar como advogado do Municipio:1)

ingressando por concurso publico; 2) sendo contratado em cargo em comissao; e 3) com
dispensa de licitacdo, nos termos do inciso 11 do artigo 25 da Lei 8.666/93.

Somente no Gltimo caso é que se poderia falar em pagamento de
honorarios contratuais, desde que houvesse a notoria especializacdo do prestador de
servico e a singularidade deste. A inexigibilidade é medida de excecdo que deve ser
interpretada restritivamente. Nesses casos, especificamente, é possivel, inclusive, a
utilizacdo dos honorarios de éxito, desde que conste do contrato o valor estimado e a
dotacdo orcamentaria.

Todavia, os instrumentos de mandato carreados ao feito as fls. 1.263
e

1.306, bem assim, ao substabelecimento de fl. 1.315 e Termo de Transacao de fls.
1.296/1.300, todos insertos no feito processado sob o n. 9701119835, em apenso,
demonstramque] | GG - - ocurador Municipal,
sendo vedado a ele perceber honorarios contratuaisdo 6rgao publico na qual ele se
encontra vinculado, independentementese efetivo ou comissionado, ja que ele ja esta sendo
pago para advogar para o Municipio.

Desse modo, demonstrado que |IEEEEEEEEG—_———

atuou como Procurador do MUNICIPIO DE CIDADE OCIDENTAL/GO, quando da
homologacé@odo acordo em que o IDHAB/DF deu em pagamento lotes localizados nessa
municipalidade para extinguir débitos tributarios de IPTU,cabe, agora, analisar a
viabilidadede ele, nessa qualidade, vir a receber honorarios de sucumbéncia.
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A possibilidade de percepcéo de honorarios de sucumbéncia por a
dvogados publicos foi um tema nebuloso na égide do Cadigo de Processo Civil de 1973, ja
que alguns érgaos publicos entendiam pela sua inadmissibilidade e outros permitiam seu
pagamento, na forma da lei estadual ou municipal. Em alguns Estados/Municipios essa
verba ficava retida em um fundo de aparelhamento dessas procuradorias; em outras,
permitia-se que parte da verba fosse rateada entre os procuradores integrantes do érgao.

Com a promulgacéo do Novo Cdédigo de Processo Civil, em 2015, essa
celeuma se dissipou, ja que o artigo 85, §19, passou a admitir essa possibilidade:

Art. 85. A sentenca condenara o vencido a pagar
honorarios ao advogado do vencedor.

(?)

819. Os advogados publicos perceberdo honorarios
de sucumbeéncia, nos termos da lei. (Negritei e grifei)

Assim, a novel legislacdo acima exposada passou a admitir expressamente o pagamento de

honorarios de sucumbéncia aos advogados publicos, sendo, todavia, imprescindivel que haja

lei disciplinando a forma de rateio, pois sdo verbas publicas, ja que devidas a agentes publicos.
Sagrou-se vitoriosa a corrente jurisprudencial adotada pelos Municipios

que ja tinham editado lei municipal permitindo o rateio dos honorarios de sucumbéncia aos
seus procuradores.

Todavia, nota-se que um requisito sempre se fez presente, seja para a

corrente jurisprudencial vencedora sob a égide do Codigo Buzaid, seja para o Novo Cadigo de
Ritos: a existéncia delei disciplinando a forma de repasse erateio, pois se tratam de verbas
publicas.

Desse modo, como os honorarios de sucumbéncia do Municipio sdo

verbaspublicas, deve-se observar também as normas previstas na Lei n. 4.320/64 (Normas
Gerais de Direito Financeiro), Lei Complementar n. 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal)
e demais normas correlatas.

Conseguentemente, a verba publica ndo podera ser repassada
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diretamente a conta bancaria dos servidores, em virtude do claro desrespeito aos
principios constitucionais da moralidade, impessoalidade e publicidade.

Logo, o municipio, depois de receber as verbas sucumbenciais, dever
ia direciona-las a um fundo publico préprio, para posteriormente ser destinada uma
parcela a cada um dos procuradores (quantum este definido pela propria lei municipal), r
espeitando-se sempreo teto constitucional, considerando que a forma de rateio prevista em
lei ndo é indenizatoria, uma vez que distribuida equitativamente a TODOS os
procuradores que integram a Procuradoria Municipal e ndo somente aos que atuaram no

processo.

E importante ressaltar que haentendimentos isolados, encontrados um
em acordado do TIMA, de agosto de 2012, e outrodo TRF-4, de marco de 2011, no sentido de
que as verbas sucumbenciais, quando o advogado for publico, sdo privadas, o que nao reflete
a esmagadora jurisprudéncia dos Tribunais Superiores. Nesse sentido:

?AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. CONSTITUCIONAL.

HONORARIOS ADVOCATICIOS DE
PROCURADOR DO ESTADO. CARATER GERAL :
INCLUSAO NO TETO REMUNERATORIO.

PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL AO
QUAL SE NEGA PROVIMENTO? (Al 500.054-AgR,
Rel. Min. Carmen Lucia, Primeira Turma, DJe

5.2.2010). (Negritei e grifei)

?Procuradores do Municipio de Sdo Paulo: teto de
remuneracdo: inclusdo, no célculo, das parcelas
referentes a honorarios de advogado, adicional de
funcdo, regime de dedicacao exclusiva e gratificagdo
de nivel superior conferidos a todos os integrantes da
categoria: precedentes (RE 312.026, Galvéo, DJ
14.12.2001; RE 220.397, Pleno, Galvéao, DJ 18.6.99).
I1. Agravo regimental: motivagéo da decisio
agravada: necessidade de impugnacao: inviabilidade
para discutir a aplicacao de lei superveniente ao caso
concreto ? (Al 352.349-ED, Rel. Min. Sepulveda
Pertence, Primeira Turma, DJ 21.11.2003). (Negritei
e grifei)

?RECURSO EXTRAORDINARIO. TETO DE
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VENCIMENTOS. LEI N° 10.430/88 DO MUNICIPIO
DE SAO PAULO. 1. O acérd&o recorrido, com
fundamento na premissa de que as verbas pleiteadas
pelos ora agravantes sao de carater pessoal, entendeu
que elas deveriam ser excluidas do limite
remuneratério do Municipio de Sao Paulo. 2. O
Plenario desta Corte, ao julgar o RE 220.397,
entendeu tratarem-se 0s ?honorarios advocaticios?
de gratificacdo de carater geral, gue deve ser incluida
no célculo do teto de vencimentos. 3. Agravo
regimental improvido? (RE 199.722-AgR, Rel. Min.
Ellen Gracie, Primeira Turma, DJ 19.12.2002).
(Negritei e grifei)

Por conseguinte, tendo em vista que a relacéo entre os entes e seus servidores é regida por
legislacdo especifica, certo é que o pagamento dos honorarios de sucumbéncia fixados a favor
do Municipio é para este direcionado, o qual esté investido na funcéo de determinar, na
esfera administrativa, a quota parte da verba honoréaria de cada procurador que participou do
processo, sendo imprescindivel, de toda sorte, a prévia e especifica legislagdo de iniciativa
exclusiva do Chefe do Poder Executivo Municipal. Sendo veja-se:

(STJ) PROCESSUAL CIVIL. HONORARIOS DE
SUCUMBENCIA. TITULARIDADE DO
MUNICIPIO E NAO DOS PROCURADORES
MUNICIPAIS. ITERATIVOS PRECEDENTES.
PREVISAO CONTIDA NA LEI MUNICIPAL N.
4.969/2013. IMPOSSIBILIDADE DE EXAME.
INCIDENCIA DA SUMULA 280/STF. 1. "A
jurisprudéncia desta Corte tem apontado no
sentido

de que a titularidade dos honorarios advocaticios
de sucumbéncia, quando vencedora a
Administracdo Publica direta da Unido, dos
Estados, do

DISTRITO FEDERAL e dos Municipios, ou as
autarquias, as fundacoes instituidas pelo Poder
Publico, ou as empresas publicas, ou as sociedades
de economia mista, nao constituem direito
auténomo do procurador judicial, porque integram

0 patrimdnio publico da entidade'" (REsp
1.213.051/RS, Rel. Min. Mauro CampbellMarques,
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Segunda Turma, DJe 8/2/2011). 2. O Tribunal de
origem apreciou a controvérsia acerca da
percepc¢do dos honoréarios de sucumbéncia pelo
Procurador do Municipio de Cariacica com base
em interpretacdo da legislacéo local (Lei Municipal
n. 4.964/2013), de modo a afastar a competéncia
desta Corte Superior de Justi¢a para o deslinde do
desiderato contido no recurso especial. Incidéncia
da Sumula 280/STF. Agravo regimental improvido.
(AgRg no AREsp

634.781/ES, Rel. Ministro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em

05/03/2015, DJe 11/03/2015). (Negritei e grifei).

(TIPR) AGRAVO DE INSTRUMENTO.
HONORARIOS DE SUCUMBENCIA. PROCURADOR
QUE INTEGRA O QUADRO DE SERVIDORES DO
MUNICIPIO. VERBA QUE, NA AUSENCIA DE LEI
MUNICIPAL DISCIPLINANDO A MATERIA COM
OBEDIENCIA AO RESPECTIVO TETO
REMUNERATORIO CONSTITUCIONAL,
PERTENCE AO ENTE PUBLICO VENCEDOR DA
DEMANDA. RECURSO A QUE SE NEGA

PROVIMENTO. "A ordem constitucional vigente ndo
veda adestinacdo, aos procuradores municipais, de
receita decorrente de arrecadacao de honorarios
sucumbenciais nas causas em gue o Municipio é
vencedor, desde guehaja, como no caso, lei formal
assim estabelecendo e seja respeitado o teto
remuneratério constitucional” (TJPR, Orgao
Especial, IncDInc. N° 356.441-6/05, Redator para o
Acordéo Des. Rabello Filho, j. Em 18.11.2011)

(Negritei e grifei)

(Corte de Contas deMinas Gerais) HONORARIOS
ADVOCATIC~IOS DE SUCUMBENCIA ?
DISTRIBUICAO PARA RATEIO ENTRE
PROCURADORES MUNICIPAIS ?
POSSIBILIDADE ? VERBA VARIAVEL NA
COMPOSICAO DA REMUNERACAO ?
NECESSIDADE DE LEI REGULAMENTADORA

E DE INGRESSO DOS VALORES NOS COFRES DO
ENTE PUBLICO ? OBSERVANCIA AO LIMITE
CONSTITUCIONAL. 1 ? E possivel que 0s
honorarios advocaticios de sucumbéncia
componham a base remuneratéria dos advogados
publicos, desde que haja previsao legal e ingresso
desses valores nos cofres do ente publico e
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observancia ao limite de remuneracao
constitucional. 2 ? A lei que autorizar o rateio dos
honorarios advocaticios de sucumbéncia deve
estabelecer uma sistematica apropriada para isso,
dispondo, necessariamente, sobre 0 ingresso aos
cofres publicos desses valores para, a partir dai,
servirem como base de calculo, de rateio ou
redistribuicdo, normalmente, como verba variavel
para limite do teto remuneratério constitucional. 3 ?
Superveniéncia da Lei Federal n. 13.105/2015, que
regulamenta a matéria no art. 85, § 19. (?) Corte de
Contas de Minas Gerais, através da Consulta n.
837432. (Negritei e grifei)

Portanto, os honorérios de sucumbéncia nas a¢es em que for parte a Fazenda Publica s6
podem ser repassados aos advogados publicos, nos limites e contornos estabelecidos por
legislacéo especifica que dispora sobre o assunto.

A regulamentacéo da lei para o repasse dos valores da verba de

sucumbéncia aos procuradores municipais € de competéncia do Prefeito, nos termos do artigo
30, inciso | c/c artigo 61, 81°, inciso I, alinea ?a?, da Constituicdo Federal, admitindo-se
entdo como necessaria a existéncia de lei municipal para regulamentar o tema.

Como visto, 0s honorarios se constituem como a remuneracao do servico prestado por aquele
que regularmente atuou no processo, portanto, em havendo Lei Municipal, de iniciativa do
Prefeito (artigo 30, inciso | ¢/c artigo 61, 81°, inciso Il, alinea ?a?, da Constituicdo Federal)
que disponha sobre a forma de rateio, deve ser atribuida a titularidade desse direito a todos
aqueles que, em algum momento, desempenharam seu mister.

Assim, considerando gue 0s honorarios de sucumbéncia podem integrar
0 regime juridico remuneratorio do advogadopublico, ndo havendo lei gue disponha sobre 0
seu pagamento, ndo ha que se falar em direito ao seu recebimento.

No caso em tela, ndo ha nos autos, conforme determina o artigo 376 do
Codigo de Processo Civil,informacao acerca de lei municipal que determineo rateio e repasse
dos honorarios de sucumbéncia do Municipio aos seus procuradores, até porque essa lei ndo

existe, sendo, portanto, ilegal o seu pagamento aorequerido || GTGcNGEEEEEE.

bem como aos demais advogados gue compunham o quadro da Procuradoria do Municipio.

Ademais, mesmo quehouvesse a época Lei Municipal que

disciplinasse 0 pagamento dos honorarios de sucumbéncia, esses deveriam ter sido
destinados a um fundo publico que, posteriormente, respeitando asnormas previstas na Lei
Federal n. 4.320/64 e na Lei Complementar n. 101/2000, repassaria administrativamente
essa verba a todos os advogados gue compunham o quadro da Procuradoria.
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Nota-se que oMUNICIPIO DE CIDADE OCIDENTAL/GO, ao arrepio da lei, resolveu

pagar somente ao procurador municipal ||| |G -
aocidadio || GGG (U< o eraadvogado)os honorarios
sucumbenciais de 10%, e 0 mais grave:quedeveriam ter sido pagos por guem deu causa a
acado de execucao fiscal, ou seja, o IDHAB/DF.

Logo,o0s advogados publicos municipais tém direito aos honorarios de sucumbéncia, mas
desde que precedidosde lei autorizativa e respeitados alguns critérios procedimentais, tais
como: as receitas de honorarios de sucumbéncia devem ser destinadas a um fundo publico,
criado especificamente para gerir esses valores, e o valor repassado respeite o teto
remuneratorio constitucional.

Por fim, ndo bastasse agenerosidadedo Municipio em pagar 0s
honorérios sucumbenciais no lugar do verdadeiro devedor gue éo IDHAB/DF, ele ainda 0
fez utilizando-se de imoveis publicos, que haviam acabado de ser recebidos na acdo de
execucdo fiscal em gque se sagrouvitorioso, sem observar as regras legais da dacdo em
pagamento previstas no artigo 17 da Lei 8.666/1993, conforme se vera a sequir.

d) DANAO OBSERVANCIA DOS REQUISITOS PARA DACAO EM
PAGAMENTO DE IMOVEIS PUBLICOS AOS PROCURADORES DO
MUNICIPIO (ART. 17 DA LEI DE LICITACOES)

Nao obstanteos honorarios teremsidopagos pelo Municipio no lugar do verdadeiro
devedor: o IDHAB/DF; terem sidodecotados da propria divida tributaria paga, em vez de
serem pagos como honorarios de sucumbéncia; terem sido repassados diretamente aos
procuradoressem lei municipal que autorizasse;AINDA ASSIM, ndo poderia o pagamento
ter sido feito em imdveis publicos sem a observancia dos requisitos legais para dagdo em
pagamento previstos no artigo 17 da Lei 8.666/1993. Explico.

E cedico que a Administracdo Pablica atua em vassalagem ao

principio da legalidade, segundo o qual, nas palavras dos administrativistas Hely Lopes

Meirelles* e Diogenes Gasparini5

, verbis:
?A legalidade, como principio de administracéo
(CF, art. 37, caput), significa que 0 administrador
publico estd, em toda a sua atividade funcional,
sujeito aos mandamentos da lei e as exigéncias do
bem comum, e deles nédo se pode afastar ou desviar,
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sob pena de praticar ato invalido e expor-se a
responsabilidade disciplinar, civil e criminal,
conforme o caso.? (Negritei e grifei)

?0 principio da legalidade significa estar a
Administracdo Pablica, em toda a sua atividade,
presa aos mandamentos da lei, deles ndo se
podendo afastar, sob pena de invalidade do ato e
responsabilidade de seu autor. Qualguer acdo
estatal sem o correspondente calco legal, ou que
exceda ao @mbito demarcado pela lei, é injuridica e
expde-se a anulacdo. Seu campo de a¢do, COMo se
V€, € bem menor que o do particular.? (Negritei e
grifei)

A Constituicdo Federal, por sua vez, preconiza, em seu artigo 22,

inciso XXVI1I, que compete privativamente a Unido legislar sobre?normas gerais de
licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para as administracdes publicas diretas,
autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios?.

A Lei Federal n. 8666/1993 (Lei de LicitacGes), que dispde sobre as

normas gerais para licitacoes e contratos da Administracao Publica é expressa ao

asseverar que:

elucida que:
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Art. 17. A alienagéo de bens da Administragéo
Publica, subordinada a existéncia de interesse
publico devidamente justificado, sera precedida de
avaliacdo e obedecera as seguintes normas:

I ? guando imoveis, dependera de autorizacéo
legislativa para drgdos da administracdo direta e
entidades autarquicas e fundacionais, e, para todos,
inclusive as entidades paraestatais, dependera de
avaliacdo prévia e de licitacdo na modalidade de
concorréncia, dispensada esta nos seguintes casos:

a) dacdo em pagamento; (?)(Negritei e grifei)

Sobre a dacdo em pagamento, José dos Santos Carvalho Filho®

?Pode ocorrer que a Administracéo seja devedora
de alguma importancia e que o credor aceite
receber bem publico como forma de quitacéo do
débito. Essa forma de alienacé@o de bem publico
serd viabilizada pela dagdo em pagamento. S&o
requisitos para a dagdo em pagamento:a)
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autorizacao legal; b) avaliacdoprévia do bem a ser
transferido; e c)demonstracédo do interesse publico
nacelebracdo desse tipo de acordo. Pela
particularidade do ajuste, e tendo em vista a
determinacao prévia do credor, é inexigivel a
licitacdo, ja que inviavel o regime de competicédo na
hipotese.? (Negritei e grifei)

Logo, tais regras federais, imperiosas a dagdo em pagamento, devem
ser observadas pelos Municipios, que logicamente poderéo estabelecer normas locais,
regulamentando a norma geral, mas desde que aquelas nunca contrariem esta. Quanto a

esse aspecto, a obra de Hely Lopes Meirelles’ é esclarecedora:

?Normas gerais e normas complementares

Para fins de licitacdo, deve-se entender por normas
gerais todas as leis, chamadas de leis nacionais, que
estabelecem principios e diretrizes aplicaveis
indistintamente a todas as licitagdes e contratos
administrativos e, por isso, obrigatorias para a Unido,
Estados, DISTRITO FEDERAL e Municipios. Assim,
pode haver uma, duas ou mais leis com a natureza de
normas gerais. Logo, a Lei 8.666, de 1993, ndo € a
Unica com essa natureza. A Lei 8.666, de 1993,
estabeleceu as normas gerais que lhe competiam,
deixando aos Estados a sua complementacdo com
disposi¢cdes adequadas as peculiaridades de seu
territério, e aos Municipios a regulamentacao das
licitacGes locais no que é especifico de suas
contratacdes, respeitando, cada qual, os preceitos
superiores que disciplinam o procedimento licitatério.
E é natural que as entidades menores disponham
sobre minucias de suas licitacGes e contratacoes,
atendendo as peculiaridades locais e a especificidade
de suas obras, servigos, compras e alienagdes. [?]

Tais normas gerais podem ser complementadas

pelos Estados e Municipios, para atender as suas
peculiaridades, desde que as regras locais ndo
peculiaridades, desde que as regras locais ndo
sejam conflitantes com a legislacdo nacional.? (
Negritei e grifei).

Verifica-se, desse modo, que a dagdo em pagamento realizada entre o MUNICIPIO DE

CIDADE OCIDENTAL/GO e os requeridos || GGG -
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I consoante se infere as fls. 64/68, foi feito ao arrepio

da lei,ja quendo houve na hip6tesea) autorizacdo legal; b) avaliacdoprévia do bem a ser
transferido: e c)demonstracdo do interesse publico nacelebracdo desse tipo de acordo.

Logo, a transferéncia de imdveis publicos na forma como foi feita aos

requeridos
I - I,

flagrantemente ilegal e ndo pode admitir chancela do Poder Judiciario, sendo nula, por
violar frontalmente as disposic6es do artigo 17 da Lei 8.666/1993, configurando
verdadeira usurpacaodo patriménio publico.

e) DO RECEBIMENTO DE HONORARIOS DE SUCUMBENCIA PELO

cipADACH

Além de todas as nulidades envolvendo a homologacéo do segundo acordo até aqui
tratadas, a singularidade da situacéao envolvendo o ora advogado

I merece destaque.

Infere-se do Contrato de Constituicdo de Sociedade em Conta de

Participacdo (fls. 497/498) que os demandados || GGG
G costituiram uma sociedade com o fito de

administrarem os imdveis recebidos a titulo de honorarios advocaticios supostamente
devidos aquele, nos seguintes termos:

?0 sécio ostensivo

é
titular de honorarios advocaticios
da ordem de 10% (dez por cento) dos valores
recebidos pelo MUNICIPIO DE CIDADE
OCIDENTAL do Instituto de Desenvolvimento da
Habitacdo do DISTRITO FEDERAL ? IDHAB
incidentes sobre a dacdo em pagamento de tributos
devidos pelo IDHAB ao Municipio, transagdo
homologada por sentencas judiciais proferidas pelo
juizo de direito da vara de fazendas publicas da
Comarca de Cidade Ocidental. 11 ? sendo
necessaria a quitacdo de toda uma série de tributos
federais e municipais: Impostos de rendas, imposto
de transmissao, dentre outros: o socio oculto
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D

S
compromete a

assumir todas as despesas tributarias e com a
escrituracdo dos imoveis que vierem a ser recebidos

como guitacdo dos honorérios devidos ao sécio
ostensivo

il
? em razdo da obrigacdo assumida ao sécio oculto

sera

destinada parte

dos imo@veis que vierem a ser recebidos pelo socio
ostensivo

imoveis que serdo identificados em peticéo a ser
apresentada ao juizo de direito da vara das
fazendas publicas de forma a que sejam estes
imoveis diretamente entregues ao sdcio oculto.?
(Negritei e grifei).

Por seu turno, quando do rogo alusivo a homologacéo do acordo firmado entre o
MUNICIPIO DE CIDADE OCIDENTAL/GO e os advogados || GcCNGGGEEEEEE -
I (s. 64/67), afirmaram os acordantes:

?Ressalte-se guepor solicitacdo do advogado
visand

0ev

itarobisinidemtributario, em especial o relativo ao
Impostode Renda, a competente adjudicacdo dos
honorarios de Advogado, tambémdevidos a seu
sécio Dr.
I i e 4 ser
expedida individualmente paracada um dos
advogados gue a eles fazem jus, segundo
distribuicdo contida no ja referido anexo Unico
desta peticdo.? (Negritei e grifei)

Nao fica muito clara a intencéo de
. o e e trata de elisdo tributéria ou
sonegacao. Contudo tal fato ndo esta sendo apurado na presente demanda e nem
influenciara no mérito da causa, uma vez que a nulidade que afeta o segundo acordo
entabulado é de ordem absoluta.
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E imperiosoressaltar gueorequerido | GG

foraaprovadonoexame da Ordem dos Advogados do Brasil - OAB em 04 de outubro de

201181 ouseja,estesequer participou das negociacdes havidas entre o MUNICIP1O DE

CIDADE OCIDENTAL/GO e o IDHAB/DFa época da formalizacdo da dacdo em
pagamento entre estes realizada.

Ora, ndo ha nada mais a ser dito. A obviedade é ululante. O referido
acordo ora debatido é absolutamente nulo, pois o réu tenta receber honorarios de
sucumbéncia sem ser advogado.

Desse modo, estando o réul G © ¢poca da

formalizacdo da transacdo e consequente homologacdo da avenca, sequer inscrito no
quadro de advogados da Ordem dos Advogados do Brasil, de facil percepcdo que a este,
por razdes 6bvias, ndo é devido o recebimento de honorarios sucumbenciais por servicos
advocaticiosndo prestados & municipalidade, eivando de nulidade absoluta a sequnda
transacéo firmada entre o MUNICIPIO DE CIDADE OCIDENTAL/GO e os requeridos

) -

f) DAS CONSEQUENCIAS DA DECLARACAO DE NULIDADE DO
ACORDO FIRMADO ENTRE O MUNICIPIO DE CIDADE OCIDENTAL/

GoE 0s ADVOGADOS I =
I

Cedico que a declaracéo de nulidade opera efeitos ex tunc, retroagindo e invalidando todos
0s atos, desde o seu nascedouro, ndo gerando direitos ou obrigagdes para as partes,
tampouco admitindo convalidagéo.

Assim, reconhecida a nulidade da transacédo envolvendo os iméveis dados em pagamento

aos demandados | -
com as retifica¢fes discriminadas pelos requeridos a fl. 90, estesdeverdoretornarao
patriméniodestamunicipalidade, a fim de viabilizar a volta ao status quo ante.
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Importante consignar, também, a afirmacéo contida na peca de

resisténcia apresentada pelo requerido || GGG

363), no sentido de que:

70 contestante
I - (o
ce, desde logo, que ndo vendeu, ndo prometeu a
venda, ndo alienou, ndo prometeu alienar,
quaisquer dos imoveis gue recebeu como
pagamento de seus honorarios advocaticios
conforme relacdo contida na transagéo judicial aforada
no ambito da acdo civil publica anulatéria de
transacédo judicial cumulada com pedido liminar,
informacéo ja prestada a este juizo em
cumprimento de tépico contido na decisdo liminar
deferida initio litis et inaudita altera pars.? (Negritei
e grifei)

Fica afastada, portanto, qualquer alegacdo formulada por terceiro adquirente, mormente
se levado em conta a deciséo liminar proferida no feito as fls. 183/190, bem como por se
tratar de imdvel publico, inusucapivel, por forca do artigo 183, §3°, da Constituicdo Federal.

3) DA PARTE DISPOSITIVA

Ante o exposto, com fulcro no artigo 487, inciso I, do Cédigo de Processo Civil, JULGO
PARCIALMENTE PROCEDENTES os pedidos estampados na peca de ingresso, para o
fim de, unicamente, DECLARAR a nulidade do acordo entabulado nos autos n.
200303411117 (fls. 606/610, cuja numeracéo fora corrigida para fls. 666/670 ? homologado
por forca da sentenca prolatada a fl. 635 dos mesmos autos, cuja numeracao fora corrigida
para 695), entre o MUNICIP1O DE CIDADE OCIDENTAL/GO e os requeridos
g |
ficando sem efeito todos 0s

atos dele decorrentes, especialmente a respectiva sentenca homologatdria e as cartas de a
djudicacéo expedidas em fase de cumprimento do ato sentencial correlato.
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De consequéncia, permanece higido o acordo firmado nos autos n. 9701119835 (fls.
1.296/1.300 do feito correlato) e 200003448619 (fls. 14/16 e 22/23 do feito correlato), cuja
homologacéo se deu por forca da sentenca homologatoria prolatada as fls. 26/31 do feito
processado sob o n. 200003448619, entre 0 MUNICIPIO DE CIDADE OCIDENTAL/GO e
0 INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO HABITACIONAL DO DISTRITO FEDERAL
? IDHAB/DF, referente a dacdo em pagamento em imdveis para extin¢do de débito
tributario, no valor de R$ 11.779.302,21 ? onze milhdes setecentos e setenta e nove mil
trezentos e dois reais e vinte e um centavos, resultante da avaliacao de 4.589 (quatro mil
quinhentos e oitenta e nove) lotes, quais sejam, aqueles individualizados no Anexo 11, do
Decreto Regulamentador n. 28.249/07, nos seguintes termos:

Superquadran. 01

Quadra 01 Lotes 01 a 008

Quadra 02 Lotes 01 a 098

Quadra 03 Lotes 01 a 020

Quadra 04 Lotes 11 a28 e 39 a 56
Quadra 05 Lotes29a46 e 75a92
Quadra 06 Lotes 39 a56 e 95a 112
Quadra 07 Lotes 39 a56 e95a 112
Quadra 08 Lotes 39 a 48 e 87 a 96
Quadra 09 Lotes 39 a 48 e 87 a 96
Quadra 10 Lotes 39 a 48 € 87 a 96
Quadra 11 Lotes 39 a48 e 87 a 96
Quadra 14 Lotes 01 a 028

Quadra 15 Lotes 01 a 028

Quadra 16 Lotes 01 a 026
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Superquadra n.02

Quadra 01 Lotes 01 a 044
Quadra 02 Lotes 01 a 011
Quadra 03 Lotes 01 a 036
Quadra 04 Lotes 01 a 044
Quadra 05 Lotes 01 a 044
Quadra 06 Lotes 01 a 044
Quadra 07 Lotes 01 a 044
Quadra 08 Lotes 01 a 044
Quadra 09 Lotes 01 a 016
Quadra 10 Lotes 01 a 016
Quadra 11 Lotes 01 a 026

Quadra 12 Lotes 01 a 033

Superquadra n.03

Quadra 04 Lotes 01 a 032

Quadra 05 Lotes 01 a 032

Quadra 06 Lotes01 a 18 e 57 a 74
Quadra 07 Lotes01a18e 57 a 74
Quadra 08 Lotes01a18e 57 a 74
Quadra 09 Lotes01a18e 57 a 74
Quadra 10 Lotes01a 18 e 57 a 74
Quadra 11 Lotes01a18e57a 74

Quadra 12 Lotes 01 a 036 Superguadra n. 05
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Quadra CH. Lotes 01 a 066

Quadra 01 Lote unico

Superquadran. 10

Quadra 01 Lotes 01 a 007
Quadra 02 Lote s/n°®
Quadra 03 Lote s/n°®
Quadra 05 Lotes 01 a 23
Quadra 06 Lote s/n°
Quadra 07 Lote s/n°®
Quadra 09 Lote s/n°
Quadra 10 Lote s/n°®

Quadra 11 Lotes 01 a 034

Superquadran. 18

Quadra 07 Lotes 01 a 028
Quadra 08 Lotes 01 a 013
Quadra 09 Lotes 01 a 011
Quadra 10 Lotes 01 a 037
Quadra 11 Lotes 01 a 041
Quadra 12 Lotes 01 a 040 Quadra 13 Lotes 01 a 040
Quadra 14 Lotes 01 a 034

Quadra 15 Lotes 01 a 007
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Quadra 16 Lotes 01 a 016
Quadra 17 Lotes 01 a 021
Quadra 18 Lotes 19 a 025
Quadra 19 Lotes 01 a 027
Quadra 20 Lotes 01 a 039
Quadra 21 Lotes 01 a 050

Quadra 22 Lotes 01 a 061

Superquadran. 19

Quadra 03 Lotes 01 a 102
Quadra 04 Lotes 01 a 099
Quadra 06 Lotes 01 a 088
Quadra 07 Lotes 01 a 080
Quadra 08 Lotes 01 a 076
Quadra 09 Lotes 01 a 074
Quadra 10 Lotes 01 a 073
Quadra 11 Lotes 01 a 071
Quadra 12 Lotes 01 a 082
Quadra 13 Lotes 01 a 085
Quadra 14 Lotes 01 a 077
Quadra 15 Lotes 01 a 071 Quadra 16 Lotes 01 a 065
Quadra 17 Lotes 01 a 057
Quadra 18 Lotes 01 a 050

Quadra 19 Lotes 01 a 098
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Quadra 20 Lotes 48 a 104

Superquadran. 21

Quadra 02 Lotes 01 a 106
Quadra 07 Lotes 01 a 016
Quadra 08 Lotes 01 a 011

Quadra 25 Lotes 01 a 091

Superquadra n.22

Quadra 01 Lotes 01 a 052
Quadra 02 Lotes 01 a 040
Quadra 03 Lotes 01 a 032
Quadra 04 Lotes 01 a 024
Quadra 05 Lotes 01 a 012
Quadra 06 Lotes 01 a 010
Quadra 07 Lotes 01 a 017
Quadra 08 Lotes 01 a 022
Quadra 09 Lotes 01 a 035
Quadra 10 Lotes 01 a 042 Quadra 11 Lotes 01 a 042
Quadra 12 Lotes 01 a 042
Quadra 13 Lotes 01 a 030
Quadra 14 Lotes 01 a 021

Quadra 15 Lotes 01 a 028
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Quadra 16 Lotes 01 a 028
Quadra 17 Lotes 01 a 028
Quadra 18 Lotes 01 a 028
Quadra 19 Lotes 01 a 028
Quadra 20 Lotes 01 a 028
Quadra 21 Lotes 01 a 022
Quadra 22 Lotes 01 a 012
Quadra 23 Lotes 01 a 018
Quadra 24 Lotes 01 a 033
Quadra 25 Lotes 01 a 045
Quadra 26 Lotes 01 a 067
Quadra 27 Lotes 01 a 077
Quadra 28 Lotes 01 a 067
Quadra 29 Lotes 01 a 059
Quadra 30 Lotes 01 a 043
Quadra 31 Lotes 01 a 029
Quadra 32 Lotes 01 a 014
Quadra 33 Lotes 01 a 022
Quadra 34 Lotes 01 a 033 Quadra 35 Lotes 01 a 044
Quadra 36 Lotes 01 a 054
Quadra 37 Lotes 01 a 024

Quadra 38 Lotes 01 a 031
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Lotes de Chacaras

Quadra 06

Chaécaras 02, 05, 06, 07, 08, 10, 48, 49, 50, 51, 54, 55,
56, 57, 58, 59 e 60.

Quadra 07

Chacaras 01, 03, 04, 05, 06, 07, 08, 09, 10, 11, 13, 14,
17,18, 19, 22, 23, 31, 35, 38, 39, 40, 42 e 43.

Quadra 08

Chacaras 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 22, 23 e 24.

Por outro lado, FICA SEM EFEITO a transacdo envolvendo os imoveis a seguir
individualizados, com as retificacdes discriminadas pelos demandados
g [
90), os quais, apos exauridas as vias recursais, deverdo retornar ao patriménio do
MUNICIPIO DE CIDADE

OCIDENTAL/GO:

Superquadra n. 01

Quadra 02 Lotes 01 a 065
Quadra 14 Lotes 01 a 028
Quadra 15 Lotes 01 a 028

Quadra 16 Lotes 19 a 026
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Superquadra n.04

Quadra 04 Lotes 01 a 032
Quadra 05 Lotes 01 a 032

Quadra 11 Lotes 01 a 010

Superquadran. 10

Quadra 01 Lotes 01 a 07
Quadra 02 Lote 01

Quadra 03 Lote 01

Superquadran. 21

Quadra 03 Lotes 01 a 100
Quadra 04 Lotes 01 a 110
Quadra 05 Lotes 01 a 115

Quadra 06 Lotes 19 a 094 Superquadra n. 22

Quadra 02 Lotes 01 a 040
Quadra 03 Lotes 01 a 032
Quadra 04 Lotes 01 a 024

Quadra 05 Lotes 19 a 012

Como consectario légico do retorno dos imdveis supra ao patriménio desta municipalidade
, EICA SEM EFEITO toda e qualquer ocupacéo e/ou alienacédo envolvendo referidos bens
por serem publicos (CF, artigo 183, §3°).
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Ante a SUCUMBENCIA RECIPROCA, ficam o MUNICIPIO DE CIDADE
OCIDENTAL/GO, o Ministério Publico e a CODHAB/DF dispensados do pagamento das
custas processuais, por forca da isencao legal.

CONDENO os requeridos | IEEEGEG—— N, -

I -0 pagamento das custas processuais, cada qual na proporcéo de 1/3
(um terco) da metade do valor devido.

Sem honorarios advocaticios a deliberar.

Atento as disposicdes legais contidas no artigo 496, inciso I, do Cddigo de Processo Civil,
REMETAM-SE os autos ao Egrégio Tribunal de Justica de Goias para reexame necessario.

Transitada em julgado, dé-se baixa e arquivem-se 0s autos, observadas as cautelas de
praxe, ANOTANDO-SE eventuais custas inadimplidas.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

Cidade Ocidental, 15 de margo de 2018.

ANDRE R. NACAGAMI
JUIZ DE DIREITO EM SUBSTITUICAO AUTOMATICA
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