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EMENTA

RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C, DO CPC. PROCESSO
JUDICIAL TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. PENHORA
ELETRONICA. SISTEMA BACEN-JUD. ESGOTAMENTO
DAS VIAS ORDINARIAS PARA A LOCALIZACAO DE BENS
PASSIVEIS DE PENHORA. ARTIGO 11, DA LEI 6.830/80.
ARTIGO 185-A, DO CTN. CODIGO DE PROCESSO CIVIL.
INOVACAO INTRODUZIDA PELA LEI 11.382/2006. ARTIGOS
655, |, E 655-A, DO CPC. INTERPRETACAQ SISTEMATICA
DAS LEIS. TEORIA DO DIALOGO DAS FONTES.
APLICACAQIMEDIATA DA LEI DE INDOLE PROCESSUAL .
1. A utilizacdo do Sistema BACEN-JUD, no periodo posterior a
vacatio legis da Lei 11.382/2006 (21.01.2007), prescinde do
exaurimento de diligéncias extrajudiciais, por parte do exeguente, a
fim de se autorizar o bloqueio eletronico de depdsitos ou aplicacoes
financeiras (Precedente da Primeira Secdo: EREsp 1.052.081/RS, Rel.
Ministro Hamilton Carvalhido, Primeira Secdo, julgado em
12.05.2010, DJe 26.05.2010. Precedentes das Turmas de Direito
Pdblico: REsp 1.194.067/PR, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda
Turma, julgado em 22.06.2010, DJe 01.07.2010; AgRg no REsp
1.143.806/SP, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma,
julgado em 08.06.2010, DJe 21.06.2010; REsp 1.101.288/RS, Rel.
Ministro  Benedito Gongalves, Primeira Turma, julgado em
02.04.2009, DJe 20.04.2009; e REsp 1.074.228/M G, Rel. Ministro
Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 07.10.2008,
DJe 05.11.2008. Precedente da Corte Especial que adotou a mesma
exegese para a execucdo civil: REsp 1.112.943/MA, Rel. Ministra
Nancy Andrighi, julgado em 15.09.2010).

2. A execucdo judicial para a cobranca da Divida Ativa da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e respectivas autarquias €
regida pela Lel 6.830/80 e, subsidiariamente, pelo Cédigo de Processo
Civil.

3. A Lei 6.830/80, em seu artigo 9°, determina que, em garantia da
execucdo, 0 executado podera, entre outros, nomear bens a penhora,
observada a ordem prevista no artigo 11, naqual o "dinheiro" exsurge
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com primazia.

4. Por seu turno, o artigo 655, do CPC, em sua redacdo primitiva,
dispunha que incumbia ao devedor, ao fazer a nomeacdo de bens,
observar a ordem de penhora, cujo inciso | fazia referéncia genérica a
"dinheiro".

5. Entrementes, em 06 de dezembro de 2006, sobreveio aLe 11.382,
gue aterou o artigo 655 e inseriu 0 artigo 655-A ao Cddigo de
Processo Civil, verbis:

"Art. 655. A penhora observard, preferencialmente, a
seguinte ordem:

| - dinheiro, em espécie ou em depdsito ou aplicacdo em
instituicdo financeira;

Il - veiculos de via terrestre;

Il - bens mbveis em geral;

IV - bens imoveis;

V - navios e aeronaves,

VI - a¢Bes e quotas de sociedades empresarias,

VII - percentual do faturamento de empresa devedora;

VIII - pedras e metais preciosos,

IX - titulos da divida publica da Unido, Estados e Distrito
Federal com cotacdo em mercado;

X - titulos e valores mohiliarios com cotacdo em mercado;

Xl - outros direitos.

(..)

Art. 655-A. Para possibilitar a penhora de dinheiro em
depdsito ou aplicacdo financeira, o juiz, a requerimento do exegiiente,
requisitara a autoridade  supervisora do sistema  bancario,
preferencialmente por meio €eletronico, informagdes sobre a existéncia
de ativos em nome do executado, podendo no mesmo ato determinar sua
indisponibilidade, até o valor indicado na execucdo .

8 1° As informagOes limitar-se-80 a existéncia ou néo de
depdsito ou aplicagdo até o valor indicado na execucdo.

(..)"

6. Deveras, antes da vigéncia da Lei 11.382/2006, encontravam-se
consolidados, no Superior Tribunal de Justica, os entendimentos
jurisprudenciais no sentido da relativizacéo da ordem legal de penhora
prevista nos artigos 11, da Lel de Execucdo Fiscal, e 655, do CPC
(EDcl nos EREsp 819.052/RS, Rel. Ministro Humberto Martins,
Primeira Secdo, julgado em 08.08.2007, DJ 20.08.2007; e EREsp
662.349/RJ, Rel. Ministro José Delgado, Rel. p/ Acorddo Ministra
Eliana Calmon, Primeira Segdo, julgado em 10.05.2006, DJ
09.10.2006), e de que o bloqueio eletrdnico de depositos ou aplicactes
financeiras (mediante a expedicdo de oficio a Receita Federal e ao
BACEN) pressupunha o esgotamento, pelo exeqlente, de todos os
meios de obtencdo de informacdes sobre o executado e seus bens e
gue as diligéncias restassem infrutiferas (REsp 144.823/PR, Rel.
Ministro José Delgado, Primeira Turma, julgado em 02.10.1997, DJ
17.11.1997; AgRg no Ag 202.783/PR, Rel. Ministro Carlos Alberto
Menezes Direito, Terceira Turma, julgado em 17.12.1998, DJ
22.03.1999; AgRg no REsp 644.456/SC, Rel. Ministro José Delgado,
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Rel. p/ Acérddo Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Turma,
julgado em 15.02.2005, DJ 04.04.2005; REsp 771.838/SP, Rel.
Ministro Castro Meira, Segunda Turma, julgado em 13.09.2005, DJ
03.10.2005; e REsp 796.485/PR, Rel. Ministro Castro Meira,
Segunda Turma, julgado em 02.02.2006, DJ 13.03.2006).

7. A introducdo do artigo 185-A no Cdédigo Tributério Nacional,
promovida pela Lei Complementar 118, de 9 de fevereiro de 2005,
corroborou a tese da necessidade de exaurimento das diligéncias
conducentes a localizagcdo de bens passiveis de penhora antes da
decretacdo da indisponibilidade de bens e direitos do devedor
executado, verbis:

"Art... 185-A. Na hipétese de o devedor tributério,
devidamente citado, ndo pagar nem apresentar bens a penhora no prazo
legal e ndo forem encontrados bens penhorévels, o juiz determinara a
indisponibilidade de seus bens e direitos, comunicando a decisio,
preferencialmente  por meio eletrdnico, aos 6rgaos e entidades que
promovem registros de transferéncia de bens, especialmente ao registro
publico de imbveis e as autoridades supervisoras do mercado bancario e
do mercado de capitais, a fim de que, no ambito de suas atribuicdes,
facam cumprir ‘@ ordem judicial .

§ 1° A indisponibilidade de que trata o caput deste artigo
limitar-se-a ao valor total exigivel, devendo o juiz determinar o imediato
levantamento da indisponibilidade dos bens ou valores que excederem
esse limite.

8§ 2° Os 6rgaos e entidades aos quais se fizer a comunicacao
de que trata o0 caput deste artigo enviardo imediatamente ao juizo a
relacdo discriminada dos bens e direitos cuja indisponibilidade
houverem promovido."

8. Nada obstante, a partir davigénciada Lei 11.382/2006, os depositos
e as aplicagbes em Instituicbes financeiras passaram a ser
considerados bens preferenciais na ordem da penhora, equiparando-se
a dinheiro em espécie (artigo 655, |, do CPC), tornando-se
prescindivel o exaurimento de diligéncias extrgjudiciais a fim de se
autorizar apenhoraon line (artigo 655-A, do CPC).

9. A antinomia aparente entre o artigo 185-A, do CTN (que cuida da
decretacdo de indisponibilidade de bens e direitos do devedor
executado) e os artigos 655 e 655-A, do CPC (penhora de dinheiro em
depdsito ou aplicacdo financeira) é superada com a aplicacdo da
Teoria pés-moderna do Dialégo das Fontes, idealizada pelo aleméo
Erik Jayme e aplicada, no Brasil, pela primeira vez, por Claudia Lima
Marques, a fim de preservar a coexisténcia entre o Codigo de Defesa
do Consumidor e 0 hovo Cadigo Civil.

10. Com efeito, consoante a Teoria do Didlogo das Fontes, as normas
gerais mais benéficas supervenientes preferem a norma especial
(concebida para conferir tratamento privilegiado a determinada
categoria), afim de preservar a coeréncia do sistema normativo.

11. Deveras, a ratio essendi do artigo 185-A, do CTN, é erigir
hipétese de privilégio do crédito tributario, ndo se revelando coerente
"colocar o credor privado em situacdo melhor que o credor publico,
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principalmente no que diz respeito a cobranca do crédito tributario,
que deriva do dever fundamental de pagar tributos (artigos 145 e
seguintes da Congtituicdo Federal de 1988)" (REsp 1.074.228/M G,
Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em
07.10.2008, DJe 05.11.2008).
12. Assim, a interpretacdo sistematica dos artigos 185-A, do CTN,
com os artigos 11, da Lei 6.830/80 e 655 e 655-A, do CPC, autorizaa
penhora eletronica de depdsitos ou aplicagbes financeiras
independentemente do exaurimento de diligéncias extrgudiciais por
parte do exequente.
13. A luz da regra de direito intertemporal que preconiza a aplicagio
imediata da lei nova de indole processual, infere-se a existéncia de
dois regimes normativos no que concerne a penhora eletrénica de
dinheiro em depdsito ou aplicacéo financeira:
(i) periodo anterior a égide da Lei 11.382, de 6 de
dezembro de 2006 (que obedeceu a vacatio legis de 45 dias apés a
publicacdo), no qual a utilizaggo do Sistema BACEN-JUD
pressupunha a demonstracéo de que o exequente ndo lograra éxito
em suas tentativas de obter as informacOes sobre o executado e
seus bens; e
(i) periodo posterior a vacatio legis da Le
11.382/2006 (21.01.2007), a partir do qual se revela prescindivel o
exaurimento de diligéncias extrgjudiciais a fim de se autorizar a
penhora €l etronica de depositos ou aplicacdes financeiras.
14. In casu, a decisdo proferida pelo Juizo Singular em 30.01.2008
determinou, com base no poder gera de cautela, o "arresto prévio"
(mediante bloqueio eletrénico pelo sistema BACENJUD) dos valores
existentes em contas bancarias da empresa executada e dos
co-responsavels (até o limite do valor exeqgiiendo), sob o fundamento
de que "nos processos de execucdo fiscal que tramitam nesta vara,
tradicionalmente, “0s executados tém se desfeito de bens e valores
depositados em instituicbes bancarias apds o recebimento da carta da
citacao" .
15. Consectariamente, a argumentacéo empresarial de gue o bloqueio
eletronico dera-se antes da regular citagdo esbarra na existéncia ou ndo
dos requisitos autorizadores da medida provisoria (em tese, apta a
evitar lesdo grave e de dificil reparacéo, ex vi do disposto nos artigos
798 e 799, do CPC), cuja andise impbe 0 reexame do contexto
fético-probatério valorado pelo Juizo Singular, providéncia obstada
pela Simula 7/STJ.
16. Destarte, o bloqueio eletronico dos depdsitos e aplicaches
financeiras dos executados, determinado em 2008 (periodo posterior a
vigénciada Lei 11.382/2006), ndo se condicionava a demonstracdo da
realizacdo de todas as diligéncias possiveis para encontrar bens do
devedor.
17. Contudo, impende ressalvar que a penhora €eletronica dos valores
depositados nas contas bancarias ndo pode descurar-se da norma
inserta no artigo 649, 1V, do CPC (com a redacdo dada pela Lei
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11.382/2006), segundo a qua sdo absolutamente impenhoraveis "os
vencimentos, subsidios, soldos, salérios, remuneracfes, proventos de
aposentadoria, pensdes, peculios e montepios; as quantias recebidas
por liberalidade de terceiro e destinadas ao sustento do devedor e sua
familia, os ganhos de trabalhador auténomo e os honoréarios de
profissional liberal" .

18. As questdes atinentes a prescricdo dos créditos tributérios
executados e a ilegitimidade dos socios da empresa (suscitadas no
agravo de instrumento empresarial) deverdo se objeto de discussdo na
instancia ordinaria, no ambito do meio processua adequado, sendo
certo que o requisito do prequestionamento torna inviavel a discussao,
pela vez primeira,-em sede de recurso especia, de matéria ndo
debatida na origem.

19. Recurso especia fazendario provido, declarando-se a legalidade da
ordem judicial que importou no bloqueio liminar dos depdsitos e
aplicagBes financeiras constantes das contas bancérias dos executados.
Acorddo submetido ao regime do artigo 543-C, do CPC, e da
Resolucéo STJ 08/2008.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Ministros da PRIMEIRA SECAO
do Superior Tribunal de Justica acordam, na conformidade dos votos e das notas taquigréficas
a seguir, por unanimidade, dar provimento ao recurso especial, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator. Os Srs. Ministros Castro Meira, Arnaldo Esteves Lima, Humberto Martins,
Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques, Benedito Goncalves e Hamilton Carvahido
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Cesar Asfor Rocha.

Sustentaram, oralmente, os Drs. BRENO LOBATO CARDOSO, pelarecorrida
e Erasto VillaVerde de Carvalho Filho, pelo interessado..

Brasilia (DF), 24 de novembro de 2010(Data do Julgamento)

MINISTRO LUIZ FUX
Relator

Documento: 1025385 - Inteiro Teor do Acdrdéao - Site certificado - DJe: 03/12/2010 Pagina 5 de 33



RECURSO ESPECIAL N°1.184.765 - PA (2010/0042226-4)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO LUIZ FUX (Relator): Trata-se de recurso
especia interposto pela FAZENDA NACIONAL, com fulcro nas alineas "a' e "c", do
permissivo congtitucional, no intuito de ver reformado acérddo proferido pelo Tribunal
Regional Federal da 12 Regi&o, cuja ementa restou assim vazada:

"PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL.
EXECUCAO FISCAL. BLOQUEIO DE ATIVOS VIA SISTEMA BACEN
JUD. ART. 655-A DO CPC. NAO COMPROVACAO DE DILIGENCIAS
NECESSARIAS A LOCALIZACAO DE BENS PASSVEIS DE PENHORA.
IMPOSSBILIDADE.

l. A ordem estabelecida no art. 11, I, da Lei de Execucdo Fiscal, bem
como o art. 655-A do CPC, que preveem a constrigdo preferencial, via
eletrénica, de dinheiro depositado em conta corrente do devedor tributario,
tem carater relativo. Deve ser interpretada em consonancia com os valores
albergados pela Constituicdo Federal e legidacdo processual civil.

M. O bloqueio de importancia em dinheiro, via sissema BACEN JUD, é
medida extrema e somente deve ser deferida ap6s a demonstracdo pela
parte requerente da realizacdo de todas as diligéncias possiveis a fim de
encontrar bens do devedor passiveis de garantir a execucdo fiscal ajuizada.

Agravo regimental a que se nega provimento.”

Noticiam o0s autos gque CORREA SOBRINHO IMPORTACAO
EXPORTACAO E NAVEGACAO LTDA. interpds agravo de instrumento em face de
decisdo interlocutdria, proferida em sede de execucdo fiscal, que, inaudita altera pars, deferiu

0 blogueio das contas bancérias dos socios da empresa, mediante penhora on line. Alegou,

em sintese, que "para a realizacdo de qualquer constricdo aos bens do contribuinte, através
do executivo fiscal, € indispensavel que seja precedida da formacdo de relacdo processual,

com a citacdo do suposto devedor, 0 que ndo Ocorreu nNo caso concreto, em nitida afronta ao

estado democratico de direito”. Pugnou pela inobservancia dos requisitos previstos no artigo

185-A, do CTN, quais sgjam, "citacdo, auséncia de nomeacdo de bem a penhora e ndo
localizacdo de bens'. Assinalou a ilegitimidade dos socios das empresas, uma vez nao
demonstrado, no executivo fiscal, qualquer "ato ilicito por parte desses que ensgasse a sua
responsabilizacdo pela divida social”, maxime tendo em vista a inconstitucionalidade do
artigo 13, da Lei 8.620/93, que instituiu "hipdtese de responsabilidade solidaria objetiva, que
€ matéria de lei complementar” , tramitando no Supremo Tribuna Federal a Acéo Direta de
Incongtitucionalidade 3.672. Aduziu, ainda, que "os socios que ndo exercem poder de

geréncia ndo podem ser responsabilizados por divida da empresa, mesmo que caracterizado
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as hipdteses do art. 135, do CTN". Outrossim, suscitou a prescri¢éo da pretensdo executiva,
uma vez que, "no caso concreto, embora o crédito tributario tenha se congtituido,
respectivamente, em 18/12/2002, 15/01/2003 e 08/02/2004, o executivo fiscal s foi ajuizado
em 04/12/2007, quando o crédito j& se encontrava extinto pela prescri¢do, nos moldes do art.
156, V, do CTN".

A decisdo interlocutéria agravada de instrumento, proferida em 30.01.2008,
ostenta 0 seguinte teor:

"1. Considerando que nos processos de execucdo fiscal que tramitam nesta
vara, tradicionalmente, os executados tém se desfeito de bens e valores
depositados em institui¢gbes  bancarias ap6s 0 recebimento da carta da
citacdo, determino o ARRESTO prévio de valores existentes em contas
bancarias de CORREA SOBRINHO [IMPORTACAO EXPORT. E
NAVEGACAO LTDA. e seus co-responsaveis PAULO CAMPOS CORREA,
UBALDO CAMPQOS CORREA, TEREZINHA CAMPOS CORREA e MARIA
DE LURDES CORREA, até o limite do valor exeqliendo atualizado, através
de bloqueio eletronico pelo sistema BACENJUD.

2. Cumprido o arresto, inclusve com a transferéncia dos valores
bloqueados para conta remunerada a disposicdo deste juizo, cite-se a parte
devedora, pelos correios (art. 79, 1, da Lel 6.830/80.

3. Converta-se o arresto em penhora e intime-se a parte devedora para fins
de oposicdo de embargos.”

Sobreveio decisdo monocratica que deu parcial provimento ao agravo de
instrumento, para determinar o desblogueio das contas bancérias e aplicacdes financeiras da
empresa executada, CORREA SOBRINHO IMPORTACAO EXPORTACAO E
NAVEGACAO LTDA. e dos socios, PAULO CAMPOS CORREA E TERESINHA
CAMPOS CORREA. Na oportunidade, o desembargador relator consignou que "a decisdo
agravada estd em confronto com determinacdo legal, diante ndo sO da inobservancia do
inciso |, do art. 7°, da LEF, como pelo fato de ter sido determinada a penhora on line
independentemente da prévia citacdo e de se conferir a devida oportunidade aos executados
de pagarem a divida ou oferecerem bens a penhora’. Assinalou ainda que "claramente
invidvel a determinacdo de arresto, pois ndo esta se tratando de hipotese de executado que
ndo tenha domicilio ou que dele estd se ocultando” . De acordo com o relator, "mesmo que a
aludida medida ndo atente diretamente contra o sigilo bancério, implica, de forma
contundente, a invasdo na esfera patrimonial dos executados, ferindo de morte o principio de
que a execucao deve processar-se da forma menos onerosa ao executado” . Concluiu que "no
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que se refere a questdes relativas a ilegitimidade passiva dos socios e prescricdo do crédito
executado, entendo ndo ser esta a via adequada nem o momento processual apropriado para
tal exame".

Interposto agravo regimental pela Fazenda Nacional, o TRF da 12 Regido
negou provimento ao recurso, nos termos da ementa anteriormente reproduzida. No
voto-condutor do acordéo recorrido, restou assente que:

"Nao ha plausibilidade juridica na tese de que o art. 11, |, da Lel de
Execucdo Fiscal, bem como o art. 655-A do CPC imp8em a constri¢do
preferencial, via eletrénica, do dinheiro depositado em conta-corrente do
devedor _tributario, quando--ndo-hé pagamento--ou-nomeacdo de bens a
penhora apos a citacdo da executada.

Apesar dos argumentos da agravante, mesmo que a aludida medida n&o
atente diretamente contra o sigilo bancério, implica, de forma contundente,
a invasdo na esfera patrimonial da executada antes de esgotamento de
outras formas menos interventivas, ferindo o principio de que a execugdo
deve processar-se da forma menos onerosa ao executado.

N&o pode a exequente, pretendendo eximir-se de 6nus gue é Seu, requerer a
medida extrema de bloqueio de valores, dos quais ndo sabe sequer a origem
ou destinacdo, sem antes demonstrar, nos autos da acdo de execucdo, a
adocdo de medidas menos interventivas. Os aludidos valores podem ser
impenhoraveis (a exemplo dos incisos Il e IV do art. 649 do CPC),
destinados ao pagamento de salarios dos empregados de pessoa juridica,
ou, ainda, no caso de pessoa fisica, podem ter natureza alimentar.

Apesar de o art. 655-A do CPC, dispde que para possibilitar a penhora de
dinheiro em depbsito ou aplicacdo financeira, 0 juiz, a requerimento do
exequente, requisitard a autoridade supervisora do sistema bancario,
preferencialmente por meio eetrénico, informagdes sobre a existéncia de
ativos em nome do executado, podendo no mesmo ato determinar sua
indisponibilidade, até o valor indicado na execugao.

A ordem estabelecida no art. 11 da Lei 6.830/1980 e no art. 655 do Codigo
de Processo Civil, que conferem prioridade ao dinheiro para fins de
penhora, tem carater relativo, devendo ser interpretada em consonancia
com os demais valores albergados pela legislacdo processual civil, entre os
quais o principio de que a execugdo deve processar-se da maneira menos
gravosa para o devedor.

A jurisprudéncia majoritéria exige que a utilizacdo do sistema BACEN JUD
na execucdo se dé no interesse da Justica, ndo no interesse exclusivo do
credor. Isso porgue o Estado-Juiz, na qualidade de condutor do processo de
execucdo, deve viabilizar a efetividade do processo de modo a satisfazer o
direito do credor.

Todavia, ndo se pode autorizar que a parte exeguente se desonere de
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obrigacdo que é dela como responsavel pela indicacdo de bens passiveis de
penhora, sob o grave risco de instaurar desequilibrio de forcas perante o
processo judicial, mormente quando a parte ndo demonstrou, em nenhum
momento, que esgotou os meios de que dispunha para a localizacdo dos
aludidos bens.

(...)

No caso, a exequente ndo comprovou a realizacdo das devidas diligéncias
tendentes a obtencdo das informagdes necessarias a indicacdo de bens da
executada passiveis de penhora, sendo incabivel a utilizagdo do BACEN
JuD."

Os embargos de declaracéo opostos pela Fazenda Nacional foram rejeitados,
umavez nao vislumbrados quaisquer dos vicios enumerados no artigo 535, do CPC.

Nas razoes do especial, sustenta a Fazenda Nacional que o acordéo hostilizado
incorreu em violagcdo dos artigos 10 e 11, da Lel 6.830/80, 655, 655-A e 656, do CPC, e
185-A, do CTN. De acordo com a recorrente: (i) "em razdo da omissdo do devedor em

efetuar o pagamento devido ou em garantir a execucdo, nos termos da lel, qualquer bem do
executado poderd ser penhorado” ; (ii) "o dinheiro € o bem de maior liquidez e, portanto, o
mais adequado para garantir a execucdo de crédito liquido e certo da Fazenda Nacional" ;
(iii) "ndo tem qualquer sentido o argumento de que a Fazenda Nacional deve diligenciar
para localizacdo de outros bens, ja que o primeiro item da ordem legal de penhora é o
DINHEIRO, que, nestes tempos, encontra-se obrigatoriamente depositado em contas
bancérias’ ; (iv) a Resolugdo CJIF 524/2006, “que institucionalizou a utilizacdo do Sstema
BACENJUD no ambito da Justica Federal de Primeiro e Segundo graus', "veio a respaldar
0 art. 185-A, do CTN, estabelecendo inclusive que a utilizacdo do blogqueio de ativos atraves
do BACENJUD possui precedéncia sobre as outras modalidades de constricdo judicial” . Ao
final, aduz que "o entendimento esposado pelo r. julgado regional implica em situacdo de
extrema gravidade, posto que os inadimplentes perante o Fisco estardo se privilegiando do
sigilo bancério, ficando a Fazenda Publica - cuja atuagdo é pautada pelo interesse publico -
submetida a tantas e tdo onerosas exigéncias para ver realizado o crédito liquido e certo
inscrito em Divida Ativa da Unido, que os valores estardo invertidos, com a preponderancia
do interesse individual sobre o coletivo" . Caso ndo considerados prequestionados quai squer
dos dispositivos legais apontados como violados, aponta a recorrente ofensa ao artigo 535, do
CPC, uma vez ndo suprida a omissao ventilada nos embargos de declaracéo opostos.

Pelaainea"c", do permissivo constitucional, a recorrente traz para confronto o
seguinte julgado do STJ:
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"EXECUCAO FISCAL. ESGOTAMENTO DOS MEIOS PARA
LOCALIZACAO DE BENS PENHORAVEIS PRESCINDIBILIDADE.

QUEBRA DO SIGILO BANCARIO. SISTEMA BACEN JUD. PENHORA DE
DINHEIRO. ORDEM LEGAL DE PREFERENCIA. LEI 6.830/1980.

| - A despeito de ndo terem sido esgotados todos os meios para que a
Fazenda obtenha informacBes sobre bens penhoraveis, faz-se impositiva a
obediéncia a ordem de preferéncia estabelecida no artigo 11 da Lel n°
6.830/1980, que indica o dinheiro como o primeiro bem a ser objeto de
penhora.

[l - Nesse panorama, objetivando cumprir a lei de execugdes fiscais, é
vélida a utilizagdo do sistema BACEN JUD para viabilizar a localizacdo do
bem (dinheiro) em instituicdo financeira.

1l - Observe-se ademais que, de acordo com o artigo 15 da Le de
Execucdes Fiscais, a Fazenda Publica pode a qualquer tempo substituir os
bens penhorados por outros, ndo sendo obrigada a preferir imovels,
veiculos ou outros bens, 0 que realca o pedido de quebra de sigilo, indo ao
encontro do principio da celeridade processual.

IV - Agravo regimental provido." (AgRg no REsp 959836/RS, Rel. Ministro
FRANCISCO FALCAQ, PRIMEIRA TURMA, julgado em 09/10/2007, DJ
12/11/2007 p. 191)

Apresentadas contra-razdes, nas quais, entre outros argumentos, a recorrida
reiterou que "a penhora on line no caso concreto foi determinada antes da ocorréncia da
citacdo, do esgotamento do prazo para oferecimento de bem a penhora e sem que fossem

diligenciados outros bens passiveis de penhora, de modo que ndo se respeitou nenhum dos
requisitos do art. 185-A, do CTN".

O recurso especia recebeu crivo positivo de admissibilidade na origem.
Em 07.06.2010, o presente recurso especial foi submetido ao regime do

recurso representativo de controvérsia (artigo 543-C, do CPC), ante a multiplicidade de
recursos gue versam sobre possibilidade ou ndo de quebra do sigilo bancério em execucdo

fiscal, por meio do sistema BACEN-JUD, o qua viabiliza o bloqueio de ativos financeiros
do executado (Lel Complementar 105/2001).

O Ministério Publico Federal emitiu parecer no sentido do provimento do

recurso especial, pel os seguintes fundamentos:

"TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. PENHORA EM DINHEIRO.
SSTEMA BACENJUD. 1 - A alegacdo genérica de omissdo do julgado,
sem especifica objetivamente o ponto omisso, ndo configura violagdo ao
artigo 535, do CPC (Simula 284/STF). 2 - A Lel 11.382/06 colocou na
mesma ordem de preferéncia de penhora 'dinheiro, em espécie ou em
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depdsito ou aplicacdo em instituicdo financeira', permitindo arealizacdo da
constricdo, preferencialmente, por meio eletrbnico e independente da
demonstracdo acerca  da inexisténcia de outros bens penhoraveis.
Precedentes. 3 - Parecer pelo provimento do recurso especial.”

Consta, ainda, do parecer ministerial que, "no caso, tanto a decisdo que
determinou o arresto prévio dos valores existentes em conta bancéria (fl. 49) quanto o
acord@o recorrido (fl. 143) sdo posteriores a vigéncia da Lei n° 11.382/2006" , razéo pela
qual "possivel a aplicacdo imediata do artigo 655-A, do CPC".

As fls. e-STJ 232/272, o Banco Central do Brasil, na qualidade de amicus
curiae, conclui que:

"a) a implantacdo do sistema informatizado BacenJud ndo implicou a
alteracdo das regras processuais preexistentes, mas apenas informatizou
um procedimento antes utilizados pelos magistrados por meio de oficio em

papel:

b) a positivacgdo do sistema BacenJud em nivel legal (arts. 185-A, do
Cédigo Tributario Nacional e 655-A, do Cddigo de Processo Civil) ndo
modificou em nada o papel desde o inicio desempenhado pelo Banco
Central. A Autarquia apenas realiza a fungdo de mensageiro das ordens
judiciais, sem responsabilidade alguma, portanto, pelo seu cumprimento
pelas destinatérias - as instituicoes financeiras,

C) as alteragbes promovidas pelos citados dispositivos de lei deram causa a
conflito aparente de normas, no ambito da execucdo fiscal de tributos. no
Cobdigo Tributario Nacional, ha regra que condiciona o uso do BacenJud ao
esgotamento de outras diligéncias; no Cadigo de Processo Civil, institui-se
gue o blogueio de ativos financeiros por meio do Bacendud é a diligéncia
prioritaria;

d) o emprego das regras classicas de solugdo de antinomias (no caso
concreto, aregra da especialidade), resultaria no absurdo 16gico de colocar
o credor privado em situacdo mais vantajosa que o credor publico, mesmo
quando este fosse cobrar créditos tributarios - derivados do dever
fundamental de pagar tributos,

€) o Superior Tribunal de Justica tem utilizado os critérios hermenéuticos
apregoados pela Teoria do Dialogo das Fontes, a fim de solucionar
impasses como o descrito. Com base nesses critérios, capaxes de fornecer
respostas coerentes com o ordenamento juridico, ja se pacificou, no
Superior Tribunal de Justica, entendimento no sentido da 'possibilidade do
uso da ferramenta BacenJud para efetuar o blogueio de ativos financeiros,
em interpretacdo conjugada dos artigos 185-A, do CTN, 11, da Le
6.830/80, e 655 e 655-A, do CPC;

f) embora o caput do art. 655-A estabeleca regra geral, segundo a qual o
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juiz s6 pode bloguear ativos financeiros, por meio do BacenJud, quando
instado pela parte, a interpretacdo sistematica daquele dispositivo com
outros do Cbdigo, mormente com o art. 797, que outorga aos magistrados
poder geral de cautela, permite concluir pela possibilidade de se decretar
ex officio a indisponibilidade, diante de casos excepcionais.”

E o relatério.
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RECURSO ESPECIAL N°1.184.765 - PA (2010/0042226-4)

EMENTA

RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C, DO CPC. PROCESSO
JUDICIAL TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. PENHORA
ELETRONICA. SISTEMA BACEN-JUD. ESGOTAMENTO
DAS VIAS ORDINARIAS PARA A LOCALIZACAO DE BENS
PASSIVEIS DE PENHORA. ARTIGO 11, DA LEI 6.830/80.
ARTIGO 185-A, DO CTN. CODIGO DE PROCESSO CIVIL.
INOVACAO INTRODUZIDA PELA LEI 11.382/2006. ARTIGOS
655, |, E 655-A, DO CPC. INTERPRETACAO SISTEMATICA
DAS LEIS. TEORIA DO DIALOGO DAS FONTES.
APLICACAO IMEDIATA DA LEI DE INDOLE PROCESSUAL .
1. A utilizagdo do Sistema BACEN-JUD, no periodo posterior a
vacatio legis da Le 11.382/2006 (21.01.2007), prescinde do
exaurimento de diligéncias extrajudiciais, por parte do exeguente, a
fim de se autorizar o bloqueio eletrénico de depadsitos ou aplicacdes
financeiras (Precedente da Primeira Secdo: EREsp 1.052.081/RS, Rel.
Ministro ~ Hamilton = Carvalhido, Primeira Segdo, julgado em
12.05.2010, DJe 26.05.2010. Precedentes das Turmas de Direito
Pdblico: REsp 1.194.067/PR, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda
Turma, julgado em 22.06.2010, DJe 01.07.2010; AgRg no REsp
1.143.806/SP, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma,
julgado em 08.06.2010, DJe 21.06.2010; REsp 1.101.288/RS, Rel.
Ministro Benedito Goncalves, Primelra Turma, julgado em
02.04.2009, DJe 20.04.2009; e REsp 1.074.228/M G, Rel. Ministro
Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 07.10.2008,
DJe 05.11.2008. Precedente da Corte Especial que adotou a mesma
exegese para a execucdo civil: REsp 1.112.943/MA, Rel. Ministra
Nancy Andrighi, julgado em 15.09.2010).
2. A execucdo judicia para a cobranca da Divida Ativa da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e respectivas autarquias é
regida pela Lei 6.830/80 e, subsidiariamente, pelo Codigo de Processo
Civil.
3. A Lei 6.830/80, em seu artigo 9°, determina que, em garantia da
execucdo, 0 executado poderd, entre outros, nomear bens a penhora,
observada a ordem prevista no artigo 11, naqual o "dinheiro" exsurge
com primazia.
4. Por seu turno, o artigo 655, do CPC, em sua redagdo primitiva,
dispunha que incumbia ao devedor, ao fazer a nomeagdo de bens,
observar a ordem de penhora, cujo inciso | fazia referéncia genérica a
"dinheiro".
5. Entrementes, em 06 de dezembro de 2006, sobreveio aLei 11.382,
gue aterou o artigo 655 e inseriu 0 artigo 655-A ao Cdédigo de
Processo Civil, verbis:
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"Art. 655. A penhora observard, preferencialmente, a

seguinte ordem:

| - dinheiro, em espécie ou em depdsito ou aplicagcdo em
instituicdo financeira ;

Il - veiculos de via terrestre;

Il - bens mbveis em geral;

IV - bens imbveis;

V - navios e aeronaves,

VI - agBes e quotas de sociedades empresarias,

VIl - percentual do faturamento de empresa devedora;

VIII - pedras e metais preciosos;

IX - titulos da divida pablica da Unido, Estados e Distrito
Federal com cotagdo em mercado;

X - titulos e valores mobilidrios com cotagdo em mercado;

Xl - outros direitos.

,(Art). 655-A. Para possibilitar a penhora de dinheiro em
depdsito ou aplicacdo financeira, o juiz, a requerimento do exeqlente,
requisitara a autoridade supervisora do sistema  bancério,
preferencialmente por meio eletrénico, informacdes sobre a existéncia
de ativos em nome do executado, podendo no mesmo ato determinar sua
indisponibilidade, até o valor indicado na execucdo.

8 1° As informacles limitar-se-d0 a existéncia ou ndo de
depdsito ou aplicacdo até o valor indicado na execugao.

.)"

6. Deveras, antes da vigéncia da Lei 11.382/2006, encontravam-se
consolidados, no Superior Tribunal de Justica, os entendimentos
jurisprudenciais no sentido da relativizacéo da ordem legal de penhora
prevista nos artigos 11, da Lei de Execucdo Fiscal, e 655, do CPC
(EDcl -nos EREsp 819.052/RS; Rel. Ministro Humberto Martins,
Primeira Secdo, julgado em 08.08.2007, DJ 20.08.2007; e EREsp
662.349/RJ, Rel. Ministro José Delgado, Rel. p/ Acdérddo Ministra
Eliana Camon, - Primeira Secdo, julgado em 10.05.2006, DJ
09.10.2006), e de que o bloqueio eletrdnico de depositos ou aplicactes
financeiras (mediante a expedicdo de oficio a Receita Federal e ao
BACEN) pressupunha o esgotamento, pelo exequente, de todos os
meios de obtencdo de informacdes sobre o executado e seus bens e
que as diligéncias restassem infrutiferas (REsp 144.823/PR, Rel.
Ministro José Delgado, Primeira Turma, julgado em 02.10.1997, DJ
17.11.1997; AgRg no Ag 202.783/PR, Rel. Ministro Carlos Alberto
Menezes Direito, Terceira Turma, julgado em 17.12.1998, DJ
22.03.1999; AgRg no REsp 644.456/SC, Rel. Ministro José Delgado,
Rel. p/ Acdérddo Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Turma,
julgado em 15.02.2005, DJ 04.04.2005; REsp 771.838/SP, Rel.
Ministro Castro Meira, Segunda Turma, julgado em 13.09.2005, DJ
03.10.2005; e REsp 796.485/PR, Rel. Ministro Castro Meira,
Segunda Turma, julgado em 02.02.2006, DJ 13.03.2006).

7. A introducdo do artigo 185-A no Cdédigo Tributério Nacional,
promovida pela Lei Complementar 118, de 9 de fevereiro de 2005,
corroborou a tese da necessidade de exaurimento das diligéncias
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conducentes a localizacdo de bens passiveis de penhora antes da
decretacdo da indisponibilidade de bens e direitos do devedor
executado, verbis:

"Art. 185-A. Na hipbtese de o devedor tributério,
devidamente citado, ndo pagar nem apresentar bens a penhora no prazo
legal e ndo forem encontrados bens penhoraveis, o juiz determinard a
indisponibilidade de seus bens e direitos, comunicando a decisao,
preferencialmente  por meio eletrénico, aos 6rgdos e entidades que
promovem registros de transferéncia de bens, especialmente ao registro
publico de imbveis e as autoridades supervisoras do mercado bancéario e
do mercado de capitais, a fim de que, no ambito de suas atribuicdes,
facam cumprir a ordem judicial .

§ 1° A indisponibilidade de que trata o caput deste artigo
limitar-se-4 ao valor total exigivel, devendo o juiz determinar o imediato
levantamento da indisponibilidade dos bens ou valores que excederem
esse limite.

8 2° Os 0rgaos e entidades aos quais se fizer a comunicacao

de que trata 0 caput deste artigo enviardo imediatamente ao juizo a

relacdo discriminada dos bens e direitos cuja indisponibilidade

houverem promovido."
8. Nada obstante, a partir davigénciada Le 11.382/2006, os depositos
e as aplicagdes em instituicdes financeiras passaram a ser
considerados bens preferenciais na ordem da penhora, equiparando-se
a dinheiro em espécie (artigo 655, |, do CPC), tornando-se
prescindivel 0 exaurimento de diligéncias extrajudiciais a fim de se
autorizar a penhoraon line (artigo 655-A, do CPC).
9. A antinomia aparente entre o artigo 185-A, do. CTN (que cuida da
decretacdo de indisponibilidade de bens e direitos do devedor
executado) e os artigos 655 e 655-A, do CPC (penhora de dinheiro em
depdsito ou aplicacao financeira) € superada com a aplicacdo da
Teoria pés-moderna do Dialdgo das Fontes, idealizada pelo aleméo
Erik Jayme e aplicada, no Brasil, pela primeira vez, por Claudia Lima
Marques, a fim de preservar a coexisténcia entre o Codigo de Defesa
do Consumidor e o novo Cédigo Civil.
10. Com €feito, consoante a Teoria do Didlogo das Fontes, as normas
gerais mais benéficas supervenientes preferem a norma especial
(concebida para conferir tratamento privilegiado a determinada
categoria), afim de preservar a coeréncia do sistema normativo.
11. Deveras, a ratio essendi do artigo 185-A, do CTN, é erigir
hipo6tese de privilégio do crédito tributario, ndo se revelando coerente
"colocar o credor privado em situacdo melhor que o credor publico,
principalmente no que diz respeito a cobranca do crédito tributério,
que deriva do dever fundamental de pagar tributos (artigos 145 e
seguintes da Congtituicdo Federal de 1988)" (REsp 1.074.228/M G,
Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em
07.10.2008, DJe 05.11.2008).
12. Assim, a interpretacdo sistematica dos artigos 185-A, do CTN,
com os artigos 11, da Lei 6.830/80 e 655 e 655-A, do CPC, autorizaa
penhora €letrdnica de depdsitos ou aplicagcbes financeiras
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independentemente do exaurimento de diligéncias extragjudiciais por
parte do exequente.
13. A luz da regra de direito intertemporal que preconiza a aplicacéo
imediata da lei nova de indole processual, infere-se a existéncia de
dois regimes normativos no que concerne a penhora €eletronica de
dinheiro em depdsito ou aplicacdo financeira:
(i) periodo anterior a égide da Lei 11.382, de 6 de
dezembro de 2006 (que obedeceu a vacatio legis de 45 dias apos a
publicacdo), no qual a utilizacgo do Sistema BACEN-JUD
pressupunha a demonstracéo de que o exequente ndo lograra éxito
em suas tentativas de obter as informagOes sobre o executado e
seus bens; e
(if) periodo posterior a vacatio legis da Lei
11.382/2006 (21.01.2007), a partir do qual se revela prescindivel o
exaurimento de diligéncias extrgudiciais a fim de se autorizar a
penhora el etrénica de depositos ou aplicagtes financeiras.
14. In casu, a decisdo proferida pelo Juizo Singular em 30.01.2008
determinou, com base no poder geral de cautela, o "arresto prévio"
(mediante bloquelo eletronico pelo sistema BACENJUD) dos valores
existentes em contas banc&rias da empresa executada e dos
co-responsaveis (até o limite do valor exequiendo), sob o fundamento
de que "nos processos de execucdo fiscal que tramitam nesta vara,
tradicionalmente, os executados tém se desfeito de bens e valores
depositados em instituicbes bancérias apds o recebimento da carta da
citacao" .
15. Consectariamente, a argumentacao empresarial de que o bloqueio
eletrénico dera-se antes daregular citacdo esbarra na existéncia ou ndo
dos requisitos autorizadores da medida provisoria (em tese, apta a
evitar lesdo grave e de dificil reparacéo, ex vi do disposto nos artigos
798 e 799, do CPC), cuja andlise impde 0 reexame do contexto
fatico-probatério valorado pelo Juizo Singular, providéncia obstada
pela Simula 7/STJ.
16. Destarte, o blogueio eletrénico dos depdsitos e aplicacbes
financeiras dos executados, determinado em 2008 (periodo posterior a
vigénciada Lei 11.382/2006), ndo se condicionava a demonstracdo da
realizacdo de todas as diligéncias possiveis para encontrar bens do
devedor.
17. Contudo, impende ressalvar que a penhora eletronica dos valores
depositados nas contas bancérias ndo pode descurar-se da norma
inserta no artigo 649, 1V, do CPC (com a redacéo dada pela Lei
11.382/2006), segundo a qual sdo absolutamente impenhoréaveis "os
vencimentos, subsidios, soldos, salarios, remuneracoes, proventos de
aposentadoria, pensdes, pecllios e montepios; as quantias recebidas
por liberalidade de terceiro e destinadas ao sustento do devedor e sua
familia, os ganhos de trabalhador autbnomo e os honorérios de
profissional liberal".
18. As questbes atinentes a prescricdo dos créditos tributérios
executados e a ilegitimidade dos sécios da empresa (suscitadas no
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agravo de instrumento empresarial) deverdo se objeto de discussdo na
insténcia ordinaria, no ambito do meio processual adequado, sendo
certo que o requisito do pregquestionamento torna inviavel a discussdo,
pela vez primeira, em sede de recurso especial, de matéria nédo

debatida na origem.

19. Recurso especia fazendario provido, declarando-se alegalidade da
ordem judicial que importou no bloqueio liminar dos depdsitos e
aplicacdes financeiras constantes das contas bancérias dos executados.
Acorddo submetido ao regime do artigo 543-C, do CPC, e da

Resolucéo STJ 08/2008.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO LUIZ FUX (Relator): Preliminarmente,
revela-se cognoscivel a insurgéncia especial, uma vez pregquestionada a matéria federa

ventilada.

Cinge-se a controvérsia a possibilidade ou ndo de quebra do sigilo bancario em

execucdo fisca, por meio do sissema BACEN-JUD, o qual viabiliza o blogueio de ativos

financeiros do executado (Lel Complementar 105/2001).

O dever de sigilo das operactes de institui¢oes financeiras, extensivo ao Banco

Central do Brasil, encontra-se hodiernamente regulado pela Lei Complementar 105/2001 (que

revogou o artigo 38, da Lei 4.595/64), que assim dispde:

"Art. 1° As instituigdes financeiras conservardo sigilo em
suas operacdes ativas e passivas e Servigos prestados.

(-..)

8 3° Ndo consgtitui violacdo do dever de sigilo:

(..)

VI — a prestacdo de informacdes nos termos e condicdes
estabelecidos nos artigos 2°, 3%, 4° 5° 6° 7° e 9° desta Le
Complementar.

(...)

Art. 2° O dever de sigilo é extensivo ao Banco Central do
Brasil, em relacdo as operacdes que realizar e as informacbes que
obtiver no exercicio de suas atribuicdes.

8§ 1° O dgilo, inclusve quanto a contas de depdsitos,
aplicacbes e investimentos mantidos em instituicbes financeiras, nao
pode ser oposto ao Banco Central do Brasil:

I — no desempenho de suas fungBes de fiscalizagdo,
compreendendo a apuracdo, a qualquer tempo, deilicitos praticados por
controladores, administradores, membros de conselhos estatutarios,
gerentes, mandatarios e prepostos de institui¢des financeiras,

[l — ao proceder a inquérito em ingtituicdo financeira
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submetida a regime especial.
(..

Art. 3° Serdo prestadas pelo Banco Central do Brasil, pela
Comissdo de Valores Mobiliarios e pelas ingtituicdes financeiras as
informacdes ordenadas pelo Poder Judiciario, preservado o seu carater
sigiloso mediante acesso restrito as partes, que delas ndo poderdo
servir-se para fins estranhos alide.

8 1° Dependem de prévia autorizacdo do Poder Judiciario a
prestacdo de informagdes e o fornecimento de documentos sigilosos
solicitados por comissdo de inquérito administrativo destinada a apurar
responsabilidade de servidor publico por infracdo praticada no
exercicio de suas atribui¢des, ou que tenha relacdo com as atribuicoes
do cargo em que se encontre investido.

8 2° Nas hipdteses do § 1° o requerimento de quebra de
sigilo independe da existéncia de processo judicial em curso.

8 3° Além dos casos previstos neste artigo o Banco Central
do Brasl e a Comissdo de Valores Mobilidrios fornecerdo a
Advocacia-Geral da Uni@o as informacfes e os documentos necessarios
a defesa da Unido nas agBes em que sgja parte.”

Destarte, afigura-se legitima a quebra do sigilo bancario, pela Banco Central
do Brasil ou pelas ingtituicdes financeiras, a fim do cumprimento do dever de prestar
informacfes requeridas pelo Poder Judiciario, observado o acesso restrito as partes e a
utilizacdo limitada dos dados ao processo judicial em curso.

Por intermédio do Sistema BACEN-JUD, instrumento de comunicagdo

eletronica desenvolvido e gerenciado pelo Banco Central do Brasil, agilizou-se a consecucéo

dos fins do processo executivo, viabilizando o acesso do Poder Judiciario as informacoes

sobre a existéncia de contas e aplicacoes financeiras de clientes do Sistema Financeiro

Nacional, e respectivos saldos, extratos, enderecos, bem como se permitiu a determinacdo de

blogueio e desbloqueio de valores (penhoraon line).

Como de sabenca, a execucdo judicia para a cobranca da Divida Ativa da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e respectivas autarquias é regida pela
Lei 6.830/80 e, subsidiariamente, pelo Codigo de Processo Civil, obedecido o canone de que
a penhora de bens deve ser suficiente a garantia da execugdo fiscal, nos termos do artigo 11,

daLei 6.830/80, que estabel ece a seguinte gradacao:

"Art. 11 - A penhora ou arresto de bens obedecerd a
seguinte ordem:

| - dinheiro;

Il - titulo da divida publica, bem como titulo de crédito, que
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tenham cotacdo em bolsa;
Il - pedras e metais preciosos;

IV - imoves;
V - navios e aeronaves,
VI - veiculos;

VIl - mbveis ou semoventes; e

VIII - direitos e acoes.

§ 1° - Excepcionalmente, a penhora poderd recair sobre
estabelecimento comercial, industrial ou agricola, bem como em
plantacdes ou edificios em construcao.

8 2° - A penhora efetuada em dinheiro serd convertida no
depdsito de que trata o inciso | do artigo 9°.

§ 3° - O Juiz ordenard a remocao do bem penhorado para
depdsito judicial, particular ou da Fazenda Publica exeqlente, sempre
que esta o requerer, em qualquer fase do processo.”

Por seu turno, o artigo 655, do Cddigo de Processo Civil, antes da ateracéo

promovida pelaLei 11.382/2006, preceituava que:

"Art. 655. Incumbe ao devedor, ao fazer a nomeacdo de
bens, observar a seguinte ordem:

| - dinheiro;

Il - pedras e metais preciosos,

[11 - titulos da divida publica da Uni&o ou dos Estados;

IV - titulos de crédito, que tenham cotagdo em bolsa;

V - move's;

VI - veiculos;

VIl - semoventes,
VIII - iméve's;

IX - navios e aeronaves,

X - direitos e agles.

§ 1° Incumbe também ao devedor:

| - gquanto aos bens imdveis, indicar-lhes as transcrigoes
aquisitivas, situa-los e mencionar as divisas e confrontacoes,

Il - quanto aos méveis, particularizar-lhes 0 estado e o
lugar em que se encontram;

Il - quanto aos semoventes, especifica-los, indicando o
namero de cabecas e 0 imdvel em gue se acham;

IV - quanto aos créditos, identificar o devedor e
qualifica-lo, descrevendo a origem da divida, o titulo que a representa e
a data do vencimento;

V - atribuir valor aos bens nomeados a penhora. (Incluido
pela Lel n° 8.953, de 13.12.1994)

§ 2° Na execucdo de crédito pignoraticio, anticrético ou
hipotecério, a penhora, independentemente de nomeacado, recaira sobre
a coisa dada em garantia."

Antes da égide da Lei 11.382/2006, encontrava-se consolidado o entendimento

jurisprudencia no sentido darelativizacdo da ordem legal de penhora prevista nos artigos 11,

da Lei de Execucdo Fiscal, e 655, do CPC (EREsp 399.557/PR, Rel. Ministro Franciulli
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Netto, Primeira Secdo, julgado em 08.10.2003, DJ 03.11.2003; EREsp 662.349/RJ, Rel.
Ministro José Delgado, Rel. p/ Acordado Ministra Eliana Calmon, Primeira Secdo, julgado em
10.05.2006, DJ 09.10.2006; e EAg 746.184/SP, Rel. Ministro Humberto Martins, Primeira
Secdo, julgado em 27.06.2007, DJ 06.08.2007).

Outrossim, no mesmo interim, o Superior Tribunal de Justica consagrava atese
de que o bloqueio eletrénico de depdsitos ou aplicacdes financeiras (mediante a expedicdo de

oficio a Receita Federal e ao BACEN) pressupunha o esgotamento, pelo exeqliente, de todos

0Ss meios de obtencdo de informacdes sobre o executado e seus bens e gue as diligéncias

restassem infrutiferas. E o que se depreende da leitura das ementas dos seguintes julgados:

"EXECUGAO. BENS DO DEVEDOR INFORMACOES BANCO
CENTRAL.

1 - EM FACE DO INTERESSE DA JUSTICA NA EFETIVACAO DA
PENHORA E RESTANDO COMPROVADO QUE FORAM ESGOTADOS
OS DEMAIS MEIOS A DISPOSCAO DA CREDORA, ADMITIR-SE-A A
REQUISICAO DE INFORMACOES AQ BANCO CENTRAL PELO JUIZO
SOBRE A EXISTENCIA DE CONTAS BANCARIAS DO DEVEDOR.

2 - PRECEDENTES

3 - RECURSO PROVIDO." (REsp 144.823/PR, Rel. Ministro José Delgado,
Primeira Turma, julgado em 02.10.1997, DJ 17.11.1997)

"EXECUCAO. Bens do devedor. Requisicdo de informacdes. CRT. BACEN.
Fisco.

Somente em . casos - especiais,  demonstrado o esgotamento  das
possibilidades ' colocadas a disposicao do credor, cabera a requisicdo
judicial. Ressalva da posicdo do Relator.

Recurso ndo conhecido." (REsp 177.906/RS, Rel. Ministro Ruy Rosado de
Aguiar, Quarta Turma, julgado em 29.10.1998, DJ 01.02.1999)

"Agravo regimental. Recurso especial nao admitido. Diligéncias solicitadas
pelo Juiz. Smula n° 182/STJ.

1. A recorrente ndo infirmou um fundamento suficiente a manter a decisdo
ora agravada, qual sgja o de que "somente se poderia verificar se a CEF
esgotou todos os esforcos para a localizacdo de bens penhoraveis com o
revolvimento do conjunto fatico e probatdrio, o que ndo é viavel em sede de
recurso especial”. Simula n° 182/STJ.

2. Vale o entendimento jurisprudencial desta Corte, considerando-se que a
localizacdo de bens penhoraveis € tarefa do exeqlente, que deve envidar
todos os esforgos nesse sentido e, somente em carater excepcional, cabe a
interferéncia do Judiciario por meio de requisicio a entidades da
Administragdo Publica.

3. Dissidio jurisprudencial ndo caracterizado ante a auséncia de
semelhanga fética entre os arestos, sendo certo que a simples transcricao de
ementas em hip6teses como a presente ndo € o suficiente.

4. Agravo regimental improvido." (AgRg no Ag 202.783/PR, Rel. Ministro
Carlos Alberto Menezes Direito, Terceira Turma, julgado em 17.12.1998,
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DJ 22.03.1999)

"PROCESSUAL CIVIL. LOCACAO. EXECUCAO. SOLICITACAO DE
INFORMACOES A ENTIDADES GOVERNAMENTAIS

EXCEPCIONALIDADE DA MEDIDA. ESGOTAMENTO DOS MEIOS
POSSVEIS PARA A LOCALIZACAO DE BENS PRECEDENTES

RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.

| - O Superior Tribunal de Justica j& se manifestou no sentido de que a
solicitacdo de informagdes a entidades governamentais, com a finalidade
de fornecer elementos Uteis a localizacdo de bens de devedor inadimplente
para a penhora, somente se justifica em hiplteses excepcionais, apds o
exaurimento de todos os demais meios possiveis realizados pelo credor,
sendo, ainda, necessaria a presenca de motivos relevantes, bem como a
existéncia de ordem judicial devidamente fundamentada. Precedentes.

Il - Recurso conhecido e provido." (REsp 659.127/SP, Rel. Ministro José
Arnaldo da Fonseca, Rel. p/ Acérddo Ministro Gilson Dipp, Quinta Turma,
julgado em 23.11.2004, DJ 21.02.2005)

"EXECUCAO FISCAL. LOCALIZACAO DE BENS QUEBRA DE SGILO
BANCARIO. EXPEDICAO DE OFiCIO AO BACEN.

1. Ndo é cabivel a quebra de sigilo fiscal ou bancario do executado para
gue a Fazenda Publica obtenha informacBes acerca da existéncia de bens
do devedor inadimplente, excepcionado-se tal entendimento somente nas
hip6teses de estarem esgotadas todas as tentativas de obtencdo dos dados
pela via extrajudicial. Precedentes.

2. No caso concreto, o acorddo reconheceu a impossibilidade de obtencdo
dos dados pela via extrajudicial.

3. Agravo regimental provido." (AgRg no REsp 644.456/SC, Rel. Ministro
José Delgado, Rel. p/ Acérddo Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira
Turma, julgado em 15.02.2005, DJ 04.04.2005)

"PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. FALTA.
PREQUESTIONAMENTO. TESE RECURSAL. PENHORA SOBRE O
FATURAMENTO DA EMPRESA. SUMULAS 282 E 356/STF. EXECUCAO
FISCAL.  REQUISICAO. OFICIO.  BACEN.  LOCALIZACAO,
CONTAS-CORRENTES. FALTA. COMPROVACAO. ESGOTAMENTO.
MEIOS ADMINISTRATIVOS

1. A tese recursal relativa a impossibilidade de penhora sobre o
faturamento da empresa ndo ensga cognicdo, pois sequer foi objeto de
debate pela Insténcia a quo. Incidéncia das SUmulas 282 e 356 do Pretorio
Excelso.

2. Esta Corte entende ser cabivel a ordem para a expedicdo de oficio ao
Banco Central do Brasil - BACEN, a fim de serem obtidas informactes
sobre a existéncia de ativos financeiros dos devedores para garantia do
juizo executorio, desde que a exeqliente comprove ter exaurido todos os
meios de levantamento de dados na via extrajudicial. Precedentes.

3. Recurso especial conhecido em parte e provido." (REsp 771.838/SP, Rel.
Ministro Castro Meira, Segunda Turma, julgado em 13.09.2005, DJ
03.10.2005)

"EXECUCAO FISCAL. ARTIGO 557 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL.
QUEBRA DE SGILO BANCARIO. SISTEMA BACEN  JUD.

ESGOTAMENTO DA VIA EXTRAJUDICIAL. AFERICAO.
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IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.

1. N&o ha violacdo ao artigo 557 do Codigo de Processo Civil quando o
Relator se utiliza da permissdo dada pelo legislador para negar seguimento
a recurso interposto em frontal oposicdo a jurisprudéncia dominante no
respectivo Tribunal ou nos Tribunais Superiores.

2. Admite-se a quebra do sigilo fiscal ou bancério do executado para que a
Fazenda Publica obtenha informacBes sobre a existéncia de bens do
devedor inadimplente, mas somente apOs restarem esgotadas todas as
tentativas de obtencdo dos dados pela via extrajudicial.

3. Infirmar as conclusdes a que chegou o0 acérdao recorrido de que nao
foram esgotados todos 0s meios extrajudiciais para obtencdo de
informacbes para justificar a utilizagdo do sistema BACEN JUD,
demandaria a incursdo na seara fatico-probatoria dos autos, tarefa essa
soberana as Instancias ordinarias, o que impede a cognicdo da pretensdo
recursal, ante o ébice da Simula 7 deste Tribunal.

4. O artigo 185-A do Codigo Tributario Nacional, acrescentado pela Lei
Complementar n° 118/05, também.corrobora a necessidade de exaurimento
das diligéncias para localizagcdo dos bens penhoravels, pressupondo um
esforco prévio do credor na identificacdo do patrimbnio do devedor,
guando assim dispbe: "Art. 185-A. Na hip6tese de o devedor tributario,
devidamente citado, ndo pagar nem apresentar bens a penhora no prazo
legal e ndo forem encontrados bens penhoraveis, 0 juiz determinara a
indisponibilidade =~ de seus direitos, comunicando a  decisdo,
preferencialmente  por meio €eetrénico, aos 6rgaos e entidades que
promovem registros de transferéncia de bens, especialmente ao registro
publico de imdveis e as autoridades supervisoras do mercado bancario e do
mercado de capitais, a fim de que, no ambito de suas atribuicbes, facam
cumprir a ordem judicial®.

5. Recurso especial improvido." (REsp 796.485/PR, Rel. Ministro Castro
Meira, Segunda Turma, julgado em 02.02.2006, DJ 13.03.2006)

A introducéo do artigo 185-A no Codigo Tributario Nacional (promovida pela

Lel Complementar 118, de 9 de fevereiro de 2005) corroborou a tese da necessidade de

exaurimento das diligéncias conducentes a localizagdo de bens passiveis de penhora antes da

decretacdo da indisponibilidade de bens e direitos do devedor executado, verbis:

"Art. 185-A. Na hipétese de o devedor tributério,
devidamente citado, ndo pagar nem apresentar bens a penhora no prazo
legal e ndo forem encontrados bens penhoraveis, o juiz determinard a
indisponibilidade de seus bens e direitos, comunicando a decisio,
preferencialmente por meio €eletrénico, aos oOrgdos e entidades que
promovem registros de transferéncia de bens, especialmente ao registro
publico de imbveis e as autoridades supervisoras do mercado bancario e
do mercado de capitais, a fim de que, no ambito de suas atribuicdes,
facam cumprir a ordem judicial .

8 1° A indisponibilidade de que trata o caput deste artigo
limitar-se-a ao valor total exigivel, devendo o juiz determinar o imediato
levantamento da indisponibilidade dos bens ou valores que excederem
esse limite.

8 2° Os orgaos e entidades aos quais se fizer a comunicacéo
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de que trata o0 caput deste artigo enviardo imediatamente ao juizo a
relacdo discriminada dos bens e direitos cuja indisponibilidade
houverem promovido."

Nada obstante, em 6 de dezembro de 2006, sobreveio aLe 11.382, que alterou

dispositivos do Codex Processual relativos ao processo de execugdo, cujo artigo 655 passou a

ostentar o seguinte teor:

"Art. 655. A penhora observara, preferencialmente, a
seguinte ordem:

| - dinheiro, em espécie ou em depodsito ou aplicacdo em
instituicdo financeira ;

Il - veiculos de via terrestre;

Il - bens moveis em geral;

IV - bens iméveis;

V - navios e aeronaves,

VI - agBes e quotas de sociedades empresarias,

VII - percentual do faturamento de empresa devedora;

VIl - pedras e metais preciosos;

IX - titulos da divida pdblica da Unido, Estados e Distrito
Federal com cotacdo em mercado;

X - titulos e valores mohilidrios com cotagdo em mercado;

Xl - outros direitos.

8 1° Na execucdo de crédito com garantia hipotecaria,
pignoraticia ou anticrética, a penhora recaird, preferencialmente, sobre
a coisa dada em garantia; se a coisa pertencer a terceiro garantidor,
serd também esse intimado da penhora.

8 2° Recaindo a penhora em bens iméveis, sera intimado
também o cénjuge do executado.”

QOutra relevante inovacdo promovida pela Lei 11.382/2006, no CPC, foi a

inclusdo do artigo 655-A, verhis:

"Art. 655-A. Para posshilitar a penhora de dinheiro em
depdsito ou aplicacdo financeira, o0 juiz, a requerimento do exegiiente,
requisitara a autoridade supervisora do sistema  bancério,
preferencialmente por meio eletrénico, informacdes sobre a existéncia
de ativos em nome do executado, podendo no mesmo ato determinar sua
indisponibilidade, até o valor indicado na execucdo.

8 1° As informacBes limitar-se-d0 a existéncia ou ndo de
depdsito ou aplicacdo até o valor indicado na execucao.

§ 2° Compete ao executado comprovar que as quantias
depositadas em conta corrente referemrse a hipétese do inciso IV do
caput do art. 649 desta Lei ou que estdo revestidas de outra forma de
impenhorabilidade.

8 3’ Na penhora de percentual do faturamento da empresa
executada, sera nomeado depositario, com a atribuicdo de submeter a
aprovacgdo judicial a forma de efetivagdo da constricdo, bem como de
prestar contas mensalmente, entregando ao exeqlente as quantias
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recebidas, a fim de serem imputadas no pagamento da divida.

8 4° Quando setratar de execugdo contra partido politico, o
juiz, a requerimento do exeqliente, requisitara a autoridade supervisora
do sistema bancéario, nos termos do que estabelece o caput deste artigo,
informagdes sobre a existéncia de ativos tdo-somente em nome do 6rgéo
partidario que tenha contraido a divida executada ou que tenha dado
causa a violagdo de direito ou ao dano, ao qual cabe exclusivamente a
responsabilidade pelos atos praticados, de acordo com o disposto no art.
15-A da L&l n°9.096, de 19 de setembro de 1995."

Conseguentemente, com o advento da Lei 11.382/2006, o deposito ou

aplicacdo em instituicdo financeira foram considerados bens preferenciais na ordem da

penhora, equiparando-se a dinheiro em espécie (artigo 655, |, do CPC), tornando-se

prescindivel o exaurimento de diligéncias extrajudiciais a fim de se autorizar a penhora on
line (artigo 655-A, do CPC).

A antinomia aparente entre o artigo 185-A, do CTN (que cuida da decretacéo
de indisponibilidade de bens e direitos do devedor executado) e os artigos 655 e 655-A, do
CPC (penhora de dinheiro em depdsito ou aplicacéo financeira) € superada com a aplicacéo

da moderna Teoria do Dialégo das Fontes, idealizada pelo deméo Erik Jayme e aplicada, no

Brasil, pela primeira vez, por Claudia Lima Marques, a fim de preservar a coexisténcia entre
0 Codigo de Defesado Consumidor e o novo Cédigo Civil.

Com efeito, consoante a Teoria do Didlogo das Fontes, as normas gerais mais

benéficas supervenientes preferem a norma especia (concebida para conferir tratamento

privilegiado a determinada categoria), a fim de preservar a coeréncia do sistema normativo.

E que, consoante pontifica Claudia Lima Marques:

"... emuma visdo 'moderna’ ou perfeita do ordenamento juridico no tempo,
teriamos a 'Tese' (le antiga), a 'Antitese’ (lei nova) e a consequente
'Sintese’ (a revogacdo), a trazer clareza e certeza ao sistema (juridico) de
Direito Privado. Os critérios usados para resolver os conflitos de leis no
tempo sdo apenas trés. anterioridade, especialidade e hierarquia, sendo a
hierarquia, segundo Bobbio, o critério definitivo.

Aceite-se ou ndo a pés-modernidade, a verdade € que, na sociedade
complexa atual, com a descodificacdo, a tdpica e a microrecodificacéo
(como a do CDC), trazendo uma forte pluralidade de leis ou fontes, a
doutrina atualizada esta a procura de uma harmonia ou coordenacdo entre
estas diversas normas do ordenamento juridico (concebido como sistema).
E a denominada 'coeréncia derivada ou restaurada’ (‘cohérence dérivée ou
restaurée’), que procura uma eficiéncia ndo so hierarquica, mas funcional
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do sistema plural e complexo de nosso direito contemporaneo.

Erik Jayme alerta-nos que, nos atuais tempos pds-modernos, a pluralidade,
a complexidade, a distingdo impositiva dos direitos humanos e do ,, droit a
la difference" (direito a ser diferente e ser tratado diferentemente, sem
necessidade mais de ser ‘igual’ aos outros) ndo mais permitem este tipo de
clareza ou de ‘mono-solucdo’. A solugdo atual ou pos-moderna €
sistematica e tépica a0 mesmo tempo, pois deve ser mais fluida, mais
flexivel, a permitir maior mobilidade e fineza de distingbes. Hoje, a
superacdo de paradigmas foi substituida pela convivéncia ou coexisténcia
dos paradigma s, como indica nosso titulo.

Efetivamente, raramente encontramos hoje a revogacdo expressa,
substituida pela incerteza da revogacdo técita indireta, através da idéia de
‘incorporacao’, como hem expressa o Art. 2.043 do novo Codigo Civil. H&
mais.convivéncia de leils com campos de aplicagdo diferentes, do que
exclusio e clareza. Seus campos de aplicacdo, por vezes, sd0 convergentes
e, em geral diferentes, mas convivem e coexistem em um mesmo sistema
juridico que deve ser ressistematizado. O desafio € este, aplicar as fontes
em didlogo de forma justa, em um sistema de direito privado plural, fluido,
mutavel e complexo.

Seguirel ‘aqui novamente a teoria de Erik Jayme, que propde — em resumo-
no lugar do conflito de leis a visualizagdo da possibilidade de coordenacio
sistematica destas fontes: o didlogo das fontes. Uma coordenacéo flexivel e
util (effet utile) das normas em conflito no sistema a fim de restabelecer a
sua coeréncia. Muda-se assm o0 paradigma: da retirada simples
(revogacdo) de uma das normas em conflito do sistema juridico ou do
‘mondlogo’ de uma s6 norma (a ‘comunicar’ a solugdo justa), a convivéncia
destas normas, ao ‘didlogo’ das normas para alcancar a sua 'ratio”, a
finalidade visada ou 'narrada“ em ambas. Este atual e necessario ‘didlogo
das fontes permite e leva a aplicacdo simulténea, coerente e coordenada
das plirimas fontes legisativas convergentes com finalidade de protecdo
efetiva." (Artigo intitulado "Superacdo das Antinomias pelo Didlogo
das Fontes: O Modelo Brasileiro de Coexisténcia entre o Cédigo de
Defesa do Consumidor e o Cédigo Civil de 2002", in Revista da
Escola Superior da Magistratura de Sergipe, n° 07, 2004)

Deveras, a ratio essendi do artigo 185-A, do CTN, € erigir hipétese de
privilégio do crédito tributario, ndo se revelando coerente "colocar o credor privado em
situacdo melhor que o credor publico, principalmente no que diz respeito a cobranca do
crédito tributario, que deriva do dever fundamental de pagar tributos (artigos 145 e
seguintes da Congtituicdo Federal de 1988)" (REsp 1.074.228/M G, Rel. Ministro Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 07.10.2008, DJe 05.11.2008).

Assim, a interpretacdo sistematica dos artigos 185-A, do CTN, com os artigos
11, da Lei 6.830/80 e 655 e 655-A, do CPC, autoriza a penhora eletronica de depdsitos ou
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aplicacdes financeiras independentemente do exaurimento de diligéncias extrajudiciais por

parte do exequiente.

Consectariamente, a luz da regra de direito intertemporal que preconiza a
aplicacdo imediata da lei nova de indole processual, infere-se a existéncia de dois regimes

normativos no que concerne a possibilidade de penhora eletrénica de dinheiro em depdsito ou

aplicacdo financeira:

() periodo anterior.a égide da Lel 11.382, de 6 de dezembro de 2006
(que obedeceu avacatio legis de 45 dias apos a publicacéo), no qual a
utilizacdo do Sistema BACEN-JUD pressupunha a demonstracéo de
gque o exeguente ndo lograra éxito em suas tentativas de obter as
Informagdes sobre 0 executado e seus bens; e

(i) periodo posterior avacatio legis daLei 11.382/2006 (21.01.2007),
a partir do qual se revela prescindivel o exaurimento de diligéncias
extrgjudiciais a fim de se autorizar a penhora € etronica de depdsitos
ou aplicacdes financeiras.

No mesmo sentido, confira-se 0 seguinte precedente da Primeira Segéo:

"EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL. EXECUCAO
FISCAL. PENHORA ON-LINE. CONVENIO BACEN JUD. MEDIDA
CONSTRITIVA POSTERIOR A LEI N° 11.382/2006. EXAURIMENTO DAS
VIAS EXTRAJUDICIAIS  PARA A LOCALIZACAO DE BENS PASSVEIS
DE PENHORA. DESNECESS DADE. EMBARGOS ACOLHIDOS

1. Com a entrada em vigor da Lei n° 11.382/2006, que deu nova redacéo ao
artigo 655 do Codigo de Processo Civil, os depositos e as aplicacbes em
instituicbes financeiras foram incluidos como bens preferenciais na ordem
de penhora e equiparados a dinheiro em espécie, tornando-se prescindivel o
exaurimento das vias extrajudiciais dirigidas a localizacdo de bens do
devedor para a constricdo de ativos financeiros por meio do sistema Bacen
Jud, informando a sua utilizagdo nos processos em curso o tempo da
decisdo relativa a medida constritiva.

2. Embargos de divergéncia acolhidos” (EREsp 1.052.081U/RS, Rel.
Ministro Hamilton Carvalhido, Primeira Secéo, julgado em 12.05.2010, DJe
26.05.2010)

A guisa de exemplos, colhem-se ementas de julgados oriundos das Turmas de
Direito Publico:

"PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO - EXECUCAO FISCAL -

PENHORA ON LINE — SSTEMA BACEN-JUD — REQUERIMENTO FEITO

NO REGIME ANTERIOR AO ART. 655, |, DO CPC (REDACAO DADA

PELA LEI 11.382/2006).

1. A jurisprudéncia atual desta Corte firmou-se no sentido de que, apés a
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vigéncia da Lel 11.382/2006, o bloqueio de ativos financeiros por meio de
penhora on line ndo requer mais o esgotamento de diligéncias para
localizacdo de outros bens do devedor passiveis de penhora, sendo admitida
hoje a constricdo por meio eletrénico sem essa providéncia.

2. Recurso especial provido." (REsp 1.194.067/PR, Rel. Ministra Eliana
Camon, Segunda Turma, julgado em 22.06.2010, DJe 01.07.2010)

"TRIBUTARIO - PROCESSUAL CIVIL — PENHORA ON LINE -
CONSTRICAO DE ATIVOS FINANCEIROS — REQUERIMENTO APOS A
VIGENCIA DA LEI N. 11.382/2006 — ESGOTAMENTO DAS DILIGENCIAS
PARA LOCALIZACAO DE BENS — DESNECESSDADE - PENHORA
SOBRE O FATURAMENTO DA EMPRESA NAO EQUIVALE A PENHORA
EM DINHEIRO.

1. E entendimento desta Corte que o pedido de penhora on line pode ser
deferido de plano, porguanto nos requerimentos apds a vigéncia da Lei n.
11.382/2006° ndo se exige mais 0 esgotamento das diligéncias para
localizacdo de bens penhoraveis, pois as expressdes "depdsito ou aplicacdo
em instituicdo financeira’ foram equiparadas a dinheiro em espécie na
ordem de penhora. O que ocorreu no caso dos autos.

2. Nao procede a alegacdo de ofensa a coisa julgada, pois o pedido de
penhora sobre o faturamento da empresa (com decisdo de indeferimento ja
transitada em julgado) ndo se confunde com penhora em dinheiro.
Precedentes.

Agravo regimental improvido." (AgRg no REsp 1.143.806/SP, Rel.
Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em 08.06.2010, DJe
21.06.2010)

"PROCESSUAL CIVIL. -TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL EM
AGRAVO DE INSTRUMENTO. PENHORA ON LINE. ARTS. 655 E 655-A
DO CPC. ART. 185-A DO CTN. SSTEMA BACEN-JUD. PEDIDO
REALIZADO NO PERIODO DE VIGENCIA DA LEI N. 11.382, DE 6 DE
DEZEMBRO DE 2006. PENHORA ENTENDIDA COMO MEDIDA
EXCEPCIONAL. NAO COMPROVAGCAO DO EXAURIMENTO DE
DILIGENCIAS PARA BUSCA DE BENS DE EXECUTADO. SUMULA N.
7/STJ. NOVA JURISPRUDENCIA DO STJ APLICAVEL AOS PEDIDOS
FEITOS NO PERIODO DE VIGENCIA DA ALUDIDA LEl. RECURSO
ESPECIAL PROVIDO.

1. A jurisprudéncia de ambas as Turmas que compdem a Primeira Secéo
desta Corte é firme no sentido de admitir a possibilidade de quebra do
sigilo bancario (expedicdo de oficio ao Banco Central para obter
informacfes acerca da existéncia de ativos financeiros do devedor), desde
gue esgotados todos os meios para localizar bens passiveis de penhora.

2. Sobre o tema, esta Corte estabeleceu dois entendimentos, segundo a data
em que foi requerida a penhora, se antes ou apds a vigéncia da Le n.
11.382/2006.

3. A primeira, aplicavel aos pedidos formulados antes da vigéncia da
aludida lei, no sentido de que a penhora pelo sistema Bacen-JUD é medida
excepcional, cabivel apenas quando o exeqliente comprova gue exauriu as
vias extragjudiciais de busca dos bens do executado. Na maioria desses
julgados, o STJ assevera que discutir a comprovacdo desse exaurimento
esbarra no ébice da Sumula n. 7/STJ.

4. Por sua vez, a segunda solucdo, aplicavel aos requerimentos realizados
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apés a entrada em vigor da mencionada lei, é no sentido de que essa
penhora ndo exige mais a comprovacdo de esgotamento de vias
extrajudiciais de busca de bens a serem penhorados. O fundamento desse
entendimento € justamente o fato de a Lei n.

11.382/2006 equiparar os ativos financeiros a dinheiro em espécie.

5. No caso em apreco, o Tribunal a quo indeferiu o pedido de penhora
justamente porque a considerou como medida extrema, ndo tendo sido
comprovada a realizacdo de diligéncias hébeis a encontrar bens a serem
penhorados.

6. Como o pedido foi realizado dentro do periodo de vigéncia da Lei n.
11.382/2006, aplica-se 0 segundo entendimento.

7. Recurso especial provido." (REsp 1.101.288/RS, Rel. Ministro Benedito
Gongalves, Primeira Turma, julgado em 02.04.2009, DJe 20.04.2009)

"PROCESSUAL CIVIL - RECURSO ESPECIAL — EXECUCAO FISCAL —
CREDITO TRIBUTARIO - BLOQUEIO DE ATIVOS FINANCEIROS POR
MEIO DO SISTEMA BACEN JUD — APLICACAO CONJUGADA DO ART.
185-A, DO CTN, ART. 11, DA LEI N. 6.830/80, ART. 655 E ART. 655-A, DO
CPC. PROPORCIONALIDADE NA EXECUCAO. LIMITES DOS ARTS
649, IV e 620 DO CPC.

1. N&@o incide em violacdo do art. 535 do CPC o acordao que decide
fazendo uso de argumentos suficientes para sustentar a sua tese. O julgador
ndo é obrigado a se manifestar sobre todos os dispositivos legais levados a
discussio pelas partes.

2. A interpretacdo das alteracOes efetuadas no CPC n&o pode resultar no
absurdo l6gico de colocar o credor privado em situacdo melhor que o
credor publico, principalmente no que diz respeito & cobranga do crédito
tributério, que deriva do dever fundamental de pagar tributos (artigos 145 e
seguintes da Constituicdo Federal de 1988).

3. Em interpretacdo sistematica do ordenamento juridico, na busca de uma
maior eficacia material do provimento jurisdicional, deve-se conjugar o art.
185-A, do CTN, com o art. 11 da Lei n. 6.830/80 e artigos 655 e 655-A, do
CPC, para possibilitar a penhora de dinheiro em depésito ou aplicacéo
financeira, independentemente do esgotamento de diligéncias para
encontrar outros bens penhordveis. Em suma, para as decisdes proferidas a
partir de 20.1.2007 (data da entrada em vigor da Lei n. 11.038/2006), em
execucdo fiscal por crédito tributédrio ou néo, aplica-se o disposto no art.
655-A do Cadigo de Processo Civil, posto que compativel com o art. 185-A
do CTN.

4. A aplicacdo da regra ndo deve descuidar do disposto na nova redagéo do
art. 649, IV, do CPC, que estabelece a impenhorabilidade dos valores
referentes aos vencimentos, subsidios, soldos, salarios, remuneracdes,
proventos de aposentadoria, pensdes, peculios e montepios;, as quantias
recebidas por liberalidade de terceiro e destinadas ao sustento do devedor e
sua familia, aos ganhos de trabalhador autbnomo e aos honorérios de
profissional liberal.

5. Também h& que se ressaltar a necessaria prudéncia no uso da nova
ferramenta, devendo ser sempre observado o0 principio da
proporcionalidade na execucdo (art. 620 do CPC) sem descurar de sua
finalidade (art. 612 do CPC), de modo a ndo inviabilizar o exercicio da
atividade empresarial.

6. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte, provido." (REsp
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1.074.228/M G, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma,
julgado em 07.10.2008, DJe 05.11.2008)

No que concerne a execucdo civil, a Corte Especial, em recente julgado,
adotou idéntica exegese

"PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. EXECUCAO CIVIL.
PENHORA. ART. 655-A DO CPC. SSTEMA BACEN-JUD. ADVENTO DA
LEI N.° 11.382/2006. INCIDENTE DE PROCESSO REPETITIVO. | -
JULGAMENTO DAS QUESTOES IDENTICAS QUE CARACTERIZAM A
MULTIPLICIDADE. ORIENTACAO — PENHORA ON LINE.

a) A penhora on ling; antes da entrada em vigor da Lei n.° 11.382/2006,
configura-se como medida excepcional, cuja efetivacio esta condicionada a
comprovacéo de que o credor tenha tomado todas as diligéncias no sentido
de localizar bens livres e desembaracados de titularidade do devedor.

b) Ap6s 0 advento da Lei n.° 11.382/2006, o Juiz, ao decidir acerca da
realizacao da penhora on line, ndo pode mais exigir a prova, por parte do
credor, de exaurimento de vias extrajudiciais na busca de bens a serem
penhorados.

Il - JULGAMENTO DO RECURSO REPRESENTATIVO

- Trata-se de acdo monitéria, ajuizada pela recorrente, alegando, para
tanto, titularizar determinado crédito documentado por contrato de adesdo
ao “Crédito Direto Caixa’, produto oferecido pela instituicdo bancéria
para concessao de empréstimos. A recorrida, citada por meio de edital, ndo
apresentou embargos, nem ofereceu bens a penhora, de modo que o Juiz de
Direito determinou a conversdo do mandado inicial em titulo executivo,
diante do que dispde o art. 1.102-C do CPC.

- O Juiz de Direito da 6* Vara Federal de SAo Luiz indeferiu o pedido de
penhora_on line, decisdo que foi mantida pelo TI/MA ao julgar o agravo
regimental em agravo. de instrumento, sob o fundamento de que, para a
efetivacdo da penhora eletronica, deve o credor comprovar que esgotou as
tentativas para localizacdo de outros bens do devedor.

- Na espécie, a decisao interlocutéria de primeira instancia que indeferiu a
medida congtritiva pelo sistema Bacen-Jud, deu-se em 29.05.2007 (fl. 57),
ou segja, depois do advento da Lei n.° 11.382/06, de 06 de dezembro de 2006,
que alterou o CPC quando incluiu os depésitos e aplicagdes em ingtituicdes
financeiras como bens preferenciais na ordem da penhora como se fossem
dinheiro em espécie (art. 655, 1) e admitiu que a constricdo se realizasse
preferencialmente por meio eletrénico (art. 655-A).

RECURSO ESPECIAL PROVIDO." (REsp 1.112.943/MA, Rel. Ministra

Nancy Andrighi, julgado em 15.09.2010)

In casu, a decisdo proferida pelo Juizo Singular em 30.01.2008 determinou,
com base no poder geral de cautela, 0 "arresto prévio" (mediante blogueio eletrénico pelo

sistema BACENJUD) dos valores existentes em contas bancérias da empresa executada e dos

co-responsaveis (até o limite do valor exegiiendo), sob o fundamento de que "nos processos

de execucdo fiscal que tramitam nesta vara, tradicionalmente, os executados tém se desfeito
de bens e valores depositados em instituicdes bancarias apos o recebimento da carta da
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citacao" .

Consectariamente, a argumentacdo empresarial de que o blogqueio eletrbnico

dera-se antes da regular citacdo esbarra na existéncia ou ndo dos requisitos autorizadores da

medida provisdria (em tese, apta a evitar lesdo grave e de dificil reparacéo, ex vi do disposto

nos artigos 798 e 799, do CPC), cuja anadlise impde 0 reexame do contexto fatico-probatorio

valorado pelo Juizo Sinqular, providéncia obstada pela Simula 7/STJ.

Destarte, 0 blogueio eletronico dos depositos e aplicacbes financeiras dos
executados, determinado em 2008 (periodo posterior a vigéncia da Lei 11.382/2006), ndo se
condicionava & demonstragéo da realizacdo de todas as diligéncias possiveis para encontrar
bens do devedor.

Contudo, impende ressalvar que a penhora eletrénica dos valores depositados

nas contas bancérias ndo pode descurar-se danorma inserta no artigo 649, IV, do CPC (com a

redacdo dada pela Lei 11.382/2006), segundo a qual sdo absolutamente impenhoraveis "os
vencimentos, subsidios, soldos, salarios, remuneracoes, proventos de aposentadoria,
pensdes, peculios e montepios, as quantias recebidas por liberalidade de terceiro e
destinadas ao sustento do devedor e sua familia, os ganhos de trabalhador auténomo e os
honorarios de profissional liberal".

As questbes atinentes a prescricdo dos créditos tributarios executados e a
ilegitimidade dos socios da empresa (suscitadas no agravo de instrumento empresarial)
deverdo se objeto de discussdo na instancia ordindria, no ambito do meio processual
adeguado, sendo certo que o requisito do prequestionamento torna inviavel a discusséo pela
vez primeira, em sede de recurso especial, de matéria ndo debatida na origem.

Com essas consideragcdes, DOU PROVIMENTO AO RECURSO ESPECIAL
FAZENDARIO, declarando a legalidade da ordem judicial que importou no bloqueio liminar
dos depositos e aplicacbes financeiras constantes das contas bancérias dos executados.

Porquanto tratar-se de recurso representativo da controvérsia, sujeito ao
procedimento do artigo 543-C, do Cadigo de Processo Civil, determino, apos a publicacéo do
acorddo, a comunicacdo a Presidéncia e aos demais Ministros do STJ, aos Tribunais
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Regionais Federais, bem como aos Tribunais de Justica dos Estados, com fins de
cumprimento do disposto no § 7°, do artigo 543-C, do CPC (artigos 5°, 11, e 6°, da Resolucéo
STJ08/2008).
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

Numero Registro: 2010/0042226-4 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.184.765/ PA

Numeros Origem: 200739020017180 200801000378718
PAUTA: 24/11/2010 JULGADO: 24/11/2010

Relator
Exmo. Sr. Ministro LUIZ FUX

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI|

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. FLAVIO GIRON
Secretaria

Bela. Carolina Véras

AUTUACAO
RECORRENTE : FAZENDA NACIONAL
ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
RECORRIDO * CORREA SOBRINHO IMPORTACAO EXPORTACAO ENAVEGACAOLTDA
E OUTROS
ADVOGADO : BRENO LOBATO CARDOSO E OUTRO(S)
INTERES. : BANCO CENTRAL DO BRASIL - "AMICUS CURIAE"
ADVOGADO ;- PROCURADORIA-GERAL DO BANCO CENTRAL
ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Contribuices - Contribuicdes Previdenciérias
SUSTENTACAO ORAL

Sustentaram, oramente, os Drs. BRENO LOBATO CARDOSO, pela recorrida e Erasto Villa
Verde de Carvalho Filho, pelo interessado..

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar o processo em epigrafe na sessio
realizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Segdo, por unanimidade, deu provimento a0 recurso especial, nos termos do voto do
Sr. Ministro Relator."

Os Srs. Ministros Castro Meira, Arnaldo Esteves Lima, Humberto Martins, Herman
Benjamin, Mauro Campbell Marques, Benedito Gongalves e Hamilton Carvahido votaram com o
Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Cesar Asfor Rocha.
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Brasilia, 24 de novembro de 2010

CarolinaVéras
Secretéria
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