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RECURSO ADMINISTRATIVO EM PEDIDO DE PROVIDENCIAS. IMPUGNAGAO DE PROVIMENTO EDITADO POR CORREGEDORIA
LOCAL DETERMINANDO AOS CARTORIOS DE REGISTRO DE IMOVEIS QUE SE ABSTENHAM DE EXIGIR CERTIDAO NEGATIVA DE
DEBITO PREVIDENCIARIO NAS OPERAGCOES NOTARIAIS. ALEGAGAO DE OFENSA AO DISPOSTO NOS ARTIGOS 47 E 48 DA LEI N.
8.2012/91.INEXISTENCIA DE ILEGALIDADE.

1. Reconhecida a inconstitucionalidade do art. 1°,inciso IV da Lei n® 7.711/88 (ADI 394), ndo ha mais que se falar em comprovacgéo da
quitacao de créditos tributarios, de contribui¢es federais e de outras imposi¢des pecuniarias compulsérias para o ingresso de qualquer operagao
financeira no registro de imoveis, por representar forma obliqua de cobranca do Estado, subtraindo do contribuinte os direitos fundamentais de
livre acesso ao Poder Judiciario e ao devido processo legal (art. 5°, XXXV e LIV, da CF).

2. Tendo sido extirpado do ordenamento juridico norma mais abrangente, que impde a comprovacao da quitacao de qualquer tipo de
débito tributario, contribuicao federal e outras imposicdes pecuniarias compulsérias, ndo ha sentido em se fazer tal exigéncia com base em normas
de menor abrangéncia, como a prevista no art. 47, 1, “b”, da Lei 8.212/91.

3. Ato normativo impugnado que nao configura qualquer ofensa a legislagao patria, mas apenas legitimo exercicio da competéncia
conferida ao Orgéo Censor Estadual para regulamentar as atividades de serventias extrajudiciais vinculadas ao Tribunal de Justica local.

RECURSO IMPROVIDO.

ACORDAO

O Conselho, por unanimidade, negou provimento ao recurso, nos termos do voto do Relator. Plenario Virtual, 11 de outubro de 2017.
Votaram os Excelentissimos Conselheiros Jodo Otavio de Noronha, Aloysio Corréa da Veiga, Carlos Levenhagen, Daldice Santana, Bruno
Ronchetti, Fernando Mattos, Rogério Nascimento, Arnaldo Hossepian, Valdetario Andrade Monteiro, André Godinho, Henrique Avila e Maria
Tereza Uille. Nao votaram a Excelentissima Conselheira Presidente Carmen Llcia e, em razdo das vacancias dos cargos, os representantes do
Tribunal Regional do Trabalho e da Justi¢ca do Trabalho.
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O EXMO. SR. MINISTRO JOAO OTAVIO DE NORONHA, CORREGEDOR NACIONAL DE JUSTICA:

Trata-se de recurso administrativo em pedido de providéncias formulado pela UNIAO/AGU em desfavor da Corregedoria do Tribunal de
Justica do Estado do Rio de Janeiro.

Narra a requerente que a requerida determinou aos cartdrios de registro de iméveis do estado fluminense que deixem de cobrar, de oficio,
certiddo negativa de débito previdenciaria (CND) nas operagfes notariais.

Argumenta que a cobranga é obrigatoria por forca do disposto nos arts. 47 e 48 da Lei n. 8.2012/91; que a dispensa fundamentou-se
em interpretacdo contra legis da decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF) na ADIn n. 394/DF, a qual n&o versou acerca dos mencionados
dispositivos legais; e que toda averbacéo notarial de bem imdvel deve ser acompanhada da necessaria apresentagdo da certidao negativa de
débito, sob pena de acarretar prejuizo legal e patrimonial em razéo da perda de arrecadacao de tributo destinado a Previdéncia Social.

Requereu a suspenséo cautelar e definitiva dos efeitos do Provimento n. 41/2013, além da instauracdo de reclamag&o disciplinar contra
0s magistrados que participaram da concepcao e realizacédo do ato e ainda, que este CNJ expega resolucéo ou recomendagéao vedando a todos
os 6rgaos do Poder Judiciario a expedi¢do de normas de conteido semelhante ao editado pela requerida.

O pedido liminar foi indeferido (Id n. 1665390).

A Corregedoria Geral de Justica do TJ/RJ manifestou-se, afirmando que o provimento CGJ n. 41/2013, ora atacado, limitou-se a dar
publicidade a decisao contida no Enunciado n. 2 do Conselho da Magistratura, que apregoa que “a exigéncia da apresentacgao de certidao negativa
de débito (CND) do INSS para fins de registro de imével é inconstitucional” (Id n. 1674308).

Contra a decisao que indeferiu o pedido liminar, o requerente apresentou recurso administrativo para o presidente deste Egrégio Conselho
Nacional de Justica (Id n. 1683880).

O recurso néo foi conhecido e determinou-se a manifesta¢éo da presidéncia do TIRJ (Id n. 1675222).

Na manifestacéo acostada no Id n. 1813971 a presidéncia do TJRJ sustenta, em sintese, ter seguido a linha de entendimento do STF
gue considera ilegais normas que condicionam a pratica de atos da vida civil e empresarial a quitacao de créditos tributarios exigiveis.

Em decisao de id 1815531, esta Corregedoria Nacional de Justica julgou improcedente o presente expediente nos seguintes termos:

[...JAnalisando os autos, ao contrario do que afirma a Advocacia-Geral da Unido, verifica-se que o Provimento CGJ n. 41/2013 editado
pelo TJ/RJ esta de acordo com a interpretacao jurisprudencial do STF acerca da aplicabilidade dos artigos 47 e 48 da Lei n. 8.212/91 ao dispensar
a exigéncia de apresentacdo de CND para o registro de iméveis. Confira-se:

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. REPERCUSSAO GERAL. REAFIRMACAO DE JURISPRUDENCIA. DIREITO
TRIBUTARIO E DIREITO PROCESSUAL CIVIL. CLAUSULA DA RESERVA DE PLENARIO. ART. 97 DA CONSTITUI(;AO FEDERAL.
JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL PLENO DO STF. RESTRIQC)ES IMPOSTAS PELO ESTADO. LIVRE EXERCICIO DA ATIVIDADE
ECONOMICA OU PROFISSIONAL. MEIO DE COBRANGA INDIRETA DE TRIBUTOS. 1. A jurisprudéncia pacifica desta Corte, agora reafirmada
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em sede de repercussao geral, entende que é desnecessaria a submisséo de demanda judicial a regra da reserva de plenario na hipétese em que
a deciséo judicial estiver fundada em jurisprudéncia do Plenério do Supremo Tribunal Federal ou em Sumula deste Tribunal, nos termos dos arts.
97 da Constituicao Federal, e 481, paragrafo Unico, do CPC. 2. O Supremo Tribunal Federal tem reiteradamente entendido que é inconstitucional
restricao imposta pelo Estado ao livre exercicio de atividade econdmica ou profissional, quanto aquelas forem utilizadas como meio de cobranca
indireta de tributos. 3. Agravo nos proprios autos conhecido para negar seguimento ao recurso extraordindrio, reconhecida a inconstitucionalidade,
incidental e com os efeitos da repercussao geral, do inciso |1l do §1° do artigo 219 da Lei 6.763/75 do Estado de Minas Gerais.

(ARE 914045 RG, Relator(a): Min. EDSON FACHIN, julgado em 15/10/2015, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-232 DIVULG 18-11-2015 PUBLIC 19-11-2015 )

Cabe salientar que a exigéncia da certiddo negativa de débitos previdenciarios deve ser analisada pelo oficial do registro de imoveis
nos termos do proprio artigo 48 da Lei n. 8.212/91 que assim dispde: “a pratica de ato com inobservancia do disposto no artigo anterior, ou o
seu registro, acarretara a responsabilidade solidaria dos contratantes e do oficial que lavrar ou registrar o instrumento, sendo o ato nulo para
todos os efeitos”.

Ora, se a jurisprudéncia do préprio STF ja se consolidou no sentido de que a cobranca de tais certidGes caracteriza-se como cobranga
indireta de tributos e constitui restrigdo inconstitucional pelo Estado ao livre exercicio da atividade econdmica ou profissional, nao ha que se falar
na irregularidade do Provimento CGJ n. 41/13 editado pelo TIRJ.

Ademais, embora n&o noticiado no presente procedimento, a prépria Receita Federal e a Procuradoria de Fazenda Nacional ja editou
Portaria Conjunta RFB/PGFN n. 1751 de 2/10/14 dispensando comprovacdes de regularidade fiscal para registro de iméveis quando necessario
a atividade econdmica da empresa, tal como consignado no artigo 17, in verbis:

“Art. 17. Fica dispensada a apresentagdo de comprovagao da regularidade fiscal:

| - na alienag&@o ou oneracao, a qualquer titulo, de bem imével ou direito a ele relativo, que envolva empresa que explore exclusivamente
atividade de compra e venda de imoéveis, locacéo, desmembramento ou loteamento de terrenos, incorporacéo imobiliaria ou construcéo de iméveis
destinados a venda, desde que o imovel objeto da transagédo esteja contabilmente langado no ativo circulante e néo conste, nem tenha constado,
do ativo permanente da empresa;

Il - nos atos relativos a transferéncia de bens envolvendo a arrematacéo, a desapropriacdo de bens iméveis e méveis de qualquer valor,
bem como nas a¢Ges de usucapido de bens méveis ou imdveis nos procedimentos de inventario e partilha decorrentes de sucesséo causa mortis;

11l - nos demais casos previstos em lei.”

Ressalte-se que ndo houve qualquer declaragdo de inconstitucionalidade dos artigos 47 e 48 da Lei n. 8.212/91, mas sim fixagao de
norma de competéncia da Corregedoria Geral de Justica local para regulamentar as atividades de serventias extrajudiciais vinculadas ao Tribunal
de Justica. Regulamentagao firmada, repita-se, de acordo com a jurisprudéncia do préprio TJRJ e de acordo com interpretacgao fixada pelo STF
em sede de repercussao geral.

Ante o0 exposto, julgo IMPROCEDENTE este pedido de providéncias por ndo vislumbrar qualquer indicio de irregularidade ou necessidade
de suspenséo do ato impugnado e determino o seu ARQUIVAMENTO.

Irresignado, o requerente interpds o presente recurso administrativo, reiterando os argumentos ja expostos na inicial e pleiteando, ao
final, a reforma da deciséo monocratica ora recorrida, de moda a ser determinada a suspensao dos efeitos administrativos e remuneratorios da
norma secundaria em epigrafe no presente pedido.

Outrossim, requer que o Conselho Nacional de Justica expeca medida liminar suspendendo todas as normas administrativas idénticas
ao Provimento CGJ-RJ n°41/2013, em homenagem a presungéo de constitucionalidade dos artigos 47 e 48 da Lei Ordinaria Federal n® 8.212/91.

E o relatorio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO JOAO OTAVIO DE NORONHA, CORREGEDOR NACIONAL DE JUSTIGA (Relator):

Consoante o relatado, a questdo posta nos autos cinge-se a legitimidade de exigéncia de comprovacao da regularidade fiscal quando
do registro na serventia de imoveis dos negécios juridicos realizados.

A matéria em questdo foi analisada no julgamento das ADIs ns. 173-6 e 394-1, tendo a Suprema Corte reconhecido, por unanimidade,
a inconstitucionalidade, dentre outros dispositivos, do art. 1°,inciso IV da Lei n® 7.711/88:

Art. 1° Sem prejuizo do disposto em leis especiais, a quitagdo de créditos tributarios exigiveis, que tenham por objeto tributos e penalidades
pecuniarias, bem como contribui¢cdes federais e outras imposigdes pecuniarias compulsorias, sera comprovada nas seguintes hipéteses:

()

IV — quando o valor da operagao for igual ou superior ao equivalente a 5.000 (cinco mil) obrigacdes do Tesouro Nacional — OTNs:

()

b) registro em Cartdrio de Registro de Imdveis;

()
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O Supremo Tribunal Federal, ao reconhecer a inconstitucionalidade do supracitado inciso IV, alinea “b”, subtraiu-o do ordenamento
juridico porque incompativel com a ordem constitucional vigente, de modo que nédo ha mais que se falar em comprovacgéo da quitacéo de créditos
tributarios, de contribuicdes federais e de outras imposigoes pecuniarias compulsoérias para o ingresso de qualquer operagao financeira no registro
de imdveis, por representar forma obliqua de cobranca do Estado, subtraindo do contribuinte os direitos fundamentais de livre acesso ao Poder
Judiciario e ao devido processo legal (art. 5°, XXXV e LIV, da CF).

Dessarte, se 0 Supremo extirpou do ordenamento juridico norma mais abrangente, que impde a comprovacgédo da quitacdo de qualquer
tipo de débito tributario, contribuicéo federal e outras imposigées pecuniarias compulsdrias, nao ha sentido em se fazer exigéncia com base em
normas de menor abrangéncia, como a prevista no art. 47, I, “b”, da Lei 8.212/91.

Assim, conforme salientado na decisédo recorrida, a edigdo do ato normativo contestado (Provimento CGJ n. 41/2013 editado pelo TJ/RJ)
n&o configura qualquer ofensa a legislacéo patria, mas apenas legitimo exercicio de sua competéncia atribuida ao aludido Orgdo Censor para
editar atos normativos tendentes a regulamentar as atividades de serventias extrajudiciais vinculadas aquele Tribunal de Justica, regulamentacao
esta que se encontra de acordo ndo apenas com a jurisprudéncia do préprio TJRJ mas, sobretudo, com interpretacéo fixada pelo STF em sede
de repercusséo geral, sendo vejamos:

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. REPERCUSSAO GERAL. REAFIRMACAO DE JURISPRUDENCIA. DIREITO
TRIBUTARIO E DIREITO PROCESSUAL CIVIL. CLAUSULA DA RESERVA DE PLENARIO. ART. 97 DA CONSTITUICAO FEDERAL.
JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL PLENO DO STF. RESTRICOES IMPOSTAS PELO ESTADO. LIVRE EXERCICIO DA ATIVIDADE
ECONOMICA OU PROFISSIONAL. MEIO DE COBRANGA INDIRETA DE TRIBUTOS. 1. A jurisprudéncia pacifica desta Corte, agora reafirmada
em sede de repercussao geral, entende que é desnecessaria a submissédo de demanda judicial a regra da reserva de plenario na hipétese em que
a deciséo judicial estiver fundada em jurisprudéncia do Plenério do Supremo Tribunal Federal ou em Sumula deste Tribunal, nos termos dos arts.
97 da Constituicao Federal, e 481, paragrafo Unico, do CPC. 2. O Supremo Tribunal Federal tem reiteradamente entendido que é inconstitucional
restricao imposta pelo Estado ao livre exercicio de atividade econdmica ou profissional, quanto aquelas forem utilizadas como meio de cobranca
indireta de tributos. 3. Agravo nos proprios autos conhecido para negar seguimento ao recurso extraordindrio, reconhecida a inconstitucionalidade,
incidental e com os efeitos da repercusséo geral, do inciso Il do §1° do artigo 219 da Lei 6.763/75 do Estado de Minas Gerais. (ARE 914045
RG, Relator(a): Min. EDSON FACHIN, julgado em 15/10/2015, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-232 DIVULG
18-11-2015 PUBLIC 19-11-2015)

A deciséo recorrida salienta ainda que, embora nao noticiado no presente procedimento, a prépria Receita Federal e a Procuradoria de
Fazenda Nacional ja editaram Portaria Conjunta RFB/PGFN n. 1751 de 2/10/14 dispensando comprovagdes de regularidade fiscal para registro
de imdveis quando necessario a atividade econdmica da empresa, tal como consignado no artigo 17, in verbis:

“Art. 17. Fica dispensada a apresentagdo de comprovagao da regularidade fiscal:

| - na alienag&@o ou oneracao, a qualquer titulo, de bem imével ou direito a ele relativo, que envolva empresa que explore exclusivamente
atividade de compra e venda de imoéveis, locacéo, desmembramento ou loteamento de terrenos, incorporacéo imobiliaria ou construcéo de iméveis
destinados a venda, desde que o imovel objeto da transagédo esteja contabilmente langado no ativo circulante e ndo conste, nem tenha constado,
do ativo permanente da empresa;

Il - nos atos relativos a transferéncia de bens envolvendo a arrematacéo, a desapropriacédo de bens iméveis e méveis de qualquer valor,
bem como nas a¢Ges de usucapido de bens méveis ou iméveis nos procedimentos de inventario e partilha decorrentes de sucesséo causa mortis;

11l - nos demais casos previstos em lei.
Ante todo 0 exposto, voto pelo improvimento do presente recurso administrativo.
Submeto a presente decisao ao referendo do Plenario.

E o voto.

Brasilia, 2017-10-25.



