CAI\AARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PROJETO DE LEI 01-00191/2017 do Vereador Fernando Holiday (DEM)

“Institui 0 Programa Municipal de Regularizagdo Fundiaria (PMRF), concede
licenciamento automatico, coibe invasdes, adota medidas de prote¢do ao meio ambiente e da
outras providéncias.

Capitulo | - Diretrizes Gerais
Art. 1° - Esta Lei institui o Programa Municipal de Regularizacao Fundiaria (PMRF).
Art. 2° - S&o diretrizes do PMRF:

| - A regularizacao extrajudicial ou judicial célere e desburocratizada de direito de
propriedade adquirido por usucapido, legitimacdo de posse e de direito real de concesséo de
uso especial para fins de moradia (arts. 1.225, | e XI do Cédigo Civil);

Il - O incentivo ao empreendedorismo e a atividade empresarial privada, por meio da
exploracdo comercial da propriedade regularizada;

Il - O combate a corrupgcdo, por meio da simplificacdo e transparéncia dos
procedimentos administrativos;

IV - O combate a ocupacao irregular de imoveis publicos, em especial perpetrada por
movimentos organizados que atuem de forma explicita ou velada;

V - A desjudicializacéo dos procedimentos e da resolucéo de conflitos;
VI - A preservacao ambiental, incluida a urbanizacdo racional e planejada;

VIl - A reducdo de etapas burocraticas, em especial pela informatizacdo e
concentracao de atividades de érgaos publicos;

VIII - O uso racional de receitas extraorcamentarias para o cumprimento de fins
urbanisticos, em especial 0s previstos nas Leis Municipais 14.023 de 2005, 15442 de 2011, no
Cabdigo de Transito Brasileiro e no estatuto das Cidades;

IX - A protecdo a funcdo social da propriedade.
Capitulo Il - Da usucapiao

Art. 3° - E dever do Municipio se manifestar sobre o pedido de usucapifo administrativo
dentro do prazo previsto no art. 216-A da Lei 6.015 de 1973 (Lei de Registros Publicos), salvo
motivo justificado.

Art. 4° - O Municipio manter4 endereco unificado para o recebimento das intima¢des
promovidas pelos oficiais de registro de imdveis, sejam elas postais ou feitas por oficiais de
cartérios de titulos e documentos.

§ 1° - O endereco ficara disponivel permanentemente no sitio eletrénico da Prefeitura e
serd comunicado ao CNJ e a corregedoria do Tribunal de Justica de S&o Paulo (TJ-SP), para
gue haja plena ciéncia de todos os oficios extrajudiciais de registro.

§ 2° - O endereco serd determinado pela Procuradoria-Geral do Municipio e o servi¢o
de protocolo sera por ela controlada, sem necessidade de intervencao de outros 6rgaos.

§ 3° - Nas hip6teses de permissao legal ou regulamentar, o recebimento de intimagfes
podera ocorrer pela via eletrbnica, por meio de sistema vinculado a Procuradoria-Geral do
Municipio e por ela controlado.



Art. 5° - O Municipio mantera cadastro eletrénico unificado dos imdveis publicos, cujo
acesso sera compartilhado por servidores de todas as areas e franqueado aos interessados.

§ 1° - Em nenhuma hip6tese o Municipio poderd valer-se da indisponibilidade do
sistema eletrénico para nao responder as intimacdes ou para atrasa-las.

§ 2° - Regulamento dispord sobre os prazos e forma da criagdo do cadastro
centralizado.

§ 3° - Até que adotem as medidas necessarias para formar o cadastro eletrénico
unificado, o Municipio centralizard as informacdes relativas aos iméveis no departamento de
gestdo de patrimdnio imobiliario (DGPI), ou 6rgdo que tenha as mesmas atribuigées.

§ 4° - Os setores detentores de informagdo ou cadastro necessarios ao cumprimento
deste artigo disponibilizardo, de forma eletrbnica, imediata, permanente e atualizada, tais
informacdes ao DGPI, permitindo acesso direto, irrestrito, imediato e desimpedido por este
orgao.

Art. 6° - Se a descricdo do imével usucapiendo coincidir com area particular, de
loteamento registrado, o Municipio desde logo manifestara seu desinteresse na causa.

Art. 7° - Se a area que se pretende usucapir for parcialmente publica e parcialmente
privada, o Municipio identificara a porcao publica, impugnando-a, e ndo se opora a usucapido
da &rea privada.

Art. 8° - Se a usucapido ocorrer pela via judicial, seja porque ndo foi utilizado o
procedimento administrativo do art. 216-A da Lei federal 6.015 de 1973 ou por haver qualquer

Obice a usucapido extrajudicial, o Municipio aplicara no processo judicial os dispositivos
previstos nesta lei.

§ 1° - Qualquer hipétese de desinteresse do Municipio na area usucapienda sera
manifestada ao juizo diretamente pelo Procurador do Municipio oficiante, sem necessidade de
anuéncia ou consulta ao superior hierarquico.

§ 2° - O endereco, fisico ou eletrdnico, usado para receber intimagbes extrajudiciais
pode ser utilizado para intimagdes em processos judiciais envolvendo usucapido.

§ 3° - Os prazos de resposta serdo os mesmos do Cédigo de Processo Civil.

Art. 9° - O Municipio ndo impugnara o pedido de usucapido administrativo ou judicial,
manifestando seu desinteresse, quando ndo houver comprovacdo documental do dominio
publico municipal sobre o imdvel usucapiendo, no todo ou em parte.

§ 1° - Tratando-se de area particular afetada ao interesse publico, o Municipio nédo
impugnara a acdo de usucapido, mas adotard as medidas cabiveis a desocupacdo da porcdo
afetada

§ 2° - A afetacdo, que pode ocorrer por lei, ato administrativo ou fato juridico, ndo
transfere a propriedade do bem ao dominio municipal , mas autoriza a prote¢do de sua posse
pelo Municipio através da via administrativa ou judicial.

§ 3° A desafetacdo depende de prévia autorizagdo legislativa e comprovagdo de
adequacao ao interesse publico.

Art. 10 - A Municipalidade atualizara as plantas de loteamentos e arruamentos
implantados em desacordo com a aprovacgéao oficial, adaptando-os a situacao fatica na data da
publicacdo desta lei e regularizando as ocupacdes sempre que ndo houver conflito com o
interesse publico.

§ 1° - Os proprietarios dos lotes regularizados poderdo se valer do procedimento de
legitimacao de posse de que trata esta lei para obterem titulo habil em relagéo aos iméveis cuja
situacao fatica regularizada ndo coincidir com a area registrada.

§ 2° - O Municipio ndo impugnard pedidos de usucapido que versem sobre &reas
regularizadas, que sejam reconhecidas como privadas, nos termos do caput deste artigo.

Art. 11 - Nas acOes possessorias, petitdrias ou de desapropriagcdo em que haja
interesse municipal, a critério do Procurador Municipal responsavel pela agdo, poderdo ser
nomeados assistentes técnicos integrantes do quadro de Engenheiros e Arquitetos lotados na
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Procuradoria Geral do Municipio ou cadastrados perante este 6rgdo, sem vinculo empregaticio
com a Administracéo Publica municipal, de acordo com critérios definidos em regulamento.

§ 1° - Os servidores municipais que oficiarem em processos judiciais como assistentes
técnicos receberdo o equivalente a 2/3 da remuneracéao atribuida ao perito judicial;

§ 2° - A soma dos vencimentos e da remuneragéo estabelecida no paragrafo anterior
nao podera ultrapassar o teto constitucional do funcionalismo municipal;

§ 3° A remuneracdo dos profissionais cadastrados perante a Procuradoria Geral do
Municipio para a realizagdo de servigos de assistente técnico ndo podera ultrapassar o teto dos
vencimentos do funcionalismo publico municipal.

§ 4° - O pagamento da remuneracao tratada no paragrafo anterior dependera de prévia
comprovacao de quitagéo dos 6nus fiscais e regularidade cadastral do profissional contratado
perante a Municipalidade.

Capitulo Il - Da concesséao de uso para fins de moradia

Art. 12 - Aquele que detém como seu, por cinco anos, ininterruptamente e sem
oposicao, até duzentos e cinquenta metros quadrados de imével publico situado em area com
caracteristicas e finalidade urbana, e que o utilize para sua moradia ou de sua familia, tem o
direito a concessao de uso especial para fins de moradia em relacdo ao bem objeto da posse,
desde que nao seja proprietério ou concessiondrio, a qualquer titulo, de outro imével urbano ou
rural.

§ 1° - A concessdo de uso especial para fins de moradia serd conferida de forma
gratuita ao homem ou a mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil, e também
para os titulares de unies homoafetivas, em conjunto ou isoladamente.

§ 20 - O direito de que trata este artigo ndo seré reconhecido ao mesmo concessionario
mais de uma vez.

§ 3° - Para os efeitos deste artigo, o herdeiro legitimo continua, de pleno direito, na
posse de seu antecessor, desde que ja resida no imovel por ocasido da abertura da sucessao.

Art. 13 - Nos iméveis de que trata o artigo anterior, com mais de duzentos e cinquenta
metros quadrados, que estdo ocupados por populagdo de baixa renda para sua moradia, por
cinco anos, ininterruptamente e sem oposi¢do, onde ndo for possivel identificar os terrenos
ocupados por possuidor, a concessao de uso especial para fins de moradia sera conferida de
forma coletiva, em condominio, desde que o0s possuidores ndo sejam proprietarios ou
concessionarios, a qualquer titulo, de outro imével urbano ou rural.

Art. 14 - Nos imdveis de que trata o art. 9°, com mais de duzentos e cinquenta metros
guadrados, ocupados por populagdo de baixa renda para sua moradia, por cinco anos,
ininterruptamente e sem oposi¢ao, onde ndo for possivel identificar os terrenos ocupados por
possuidor, a concesséo de uso especial para fins de moradia sera conferida de forma coletiva,
desde que os possuidores ndo sejam proprietarios ou concessionarios, a qualquer titulo de,
outro imovel urbano ou rural.

§ 1° - O possuidor pode, para o fim de contar o prazo exigido por este artigo,
acrescentar sua posse a de seu antecessor, contanto que ambas sejam continuas.

§ 2° - Na concessao de uso especial de que trata este artigo, sera atribuida igual fracéo
ideal de terreno a cada possuidor, independentemente da dimenséo do terreno que cada um
ocupe, salvo hip6tese de acordo escrito entre 0s ocupantes, estabelecendo fracfes ideais
diferenciadas.

§ 3° - A fracdo ideal atribuida a cada possuidor ndo poderd ser superior a duzentos e
cinquenta metros quadrados.

Art. 15 - A concessao de que trata este capitulo depende de juizo de conveniéncia e
oportunidade da Administragdo Municipal, que serd manifestado justificadamente, por decreto.

Art. 16 - E facultado ao Poder Publico assegurar o exercicio da concesséo de que trata
este capitulo em outro local na hipétese de ocupacao de imovel:

| - de uso comum do povo;
Cémara Municipal de S&o Paulo PL 0191/2017

Secretaria de Documentacéo Pagina 3 de 12
Disponibilizado pela Equipe de Documentagao do Legislativo



Il - destinado a projeto de urbanizacéo;

[l - de interesse ambiental;

IV - reservado a construcdo de represas e obras congéneres; ou
V - situado em via de comunicacéo.

Art. 17 - O direito de concessao de uso especial para fins de moradia é transferivel por
ato inter vivos ou causa mortis.

Art. 18 - 0 direito a concessdo de uso especial para fins de moradia extingue-se no
caso de o concessionario adquirir a propriedade ou a concessédo de uso de outro imével urbano
ou rural.

Art. 19 - Ndo se admitird a concessédo especial de que trata este capitulo em areas de
interesse ambiental, declaradas ou ndo como unidades de conservacdo, entornos de
mananciais, nascentes, margens e faixas de até 10 (dez) metros de cérregos, rios ou demais
cursos d'agua.

Art. 20 - Também n&o se admitird a concessao especial ou qualquer tipo de ocupacédo
em areas publicas ou privadas com risco geoldgico consideravel, conforme definido em estudo
técnico do Municipio.

Capitulo IV - Da arrecadacao por abandono

Art. 21 - 0 procedimento para arrecadagdo de imoéveis urbanos abandonados, nos
termos do art. 1.275, inciso lll, e art. 1.276, caput e § 2° do Cddigo Civil, dar-se-& de acordo
com o disposto neste capitulo, aplicando-se, nos casos de omissdo, as normas previstas no
Cddigo de Processo Civil, no que couber.

Art. 22 - Podera haver a arrecadacdo de imoével urbano quando concorrerem as
seguintes circunstancias:

| - 0 imdvel encontrar-se em estado de abandono pelo seu proprietario;
Il - o proprietério ndo tiver mais a intencao de conserva-lo em seu patrimonio;

Ill - cessados os atos de posse, estar 0 proprietario inadimplente com quaisquer énus
fiscais incidentes sobre o imovel;

§ 1° - Se o imo6vel abandonado estiver invadido, o destino do bem arrecadado sera a
regularizacéo fundiaria em favor dos ocupantes, ultimados os atos de arrecadacéo.

§ 2° - Na hipétese de o imével arrecadado estar ocupado, nos termos do paragrafo
anterior, e localizar-se em &rea inapta a habitagcdo, serd facultado a Administracdo fornecer
alternativa habitacional aos ocupantes, dando a area destinacao adequada.

§ 3° - H4 presuncdo absoluta de que o proprietario ndo apresenta intencdo de
conservar o imével em seu patrimdénio quando, cessados os atos de posse, ndo satisfizer os
Onus fiscais.

Art. 23 - O procedimento sera iniciado de oficio ou mediante requerimento de qualquer
interessado.

§ 1°- A fiscalizacdo municipal fara de imediato relatério circunstanciado, descrevendo
as condicdes do bem, a fim de instruir o processo administrativo arrecadatorio.

§ 2°- Além dos documentos relativos aos autos e diligéncias previstas no paragrafo
anterior, o processo administrativo também ser& instruido com documentos indispensaveis a
identificacdo do titular do dominio, a situacdo de abandono e a condicéo fiscal do bem em
relagdo ao Municipio.

Art. 24 - Autuado o processo administrativo de arrecadacdo, o proprietério registrario
sera intimado para apresentar defesa no prazo de 30 (trinta) dias contados da juntada do aviso
de recebimento ou da publicacdo de edital convocatério.

§ 1° - A intimag&do sera postal, com aviso de recebimento.

§ 2° - Esgotadas as diligéncias para obtengdo do enderec¢o do proprietario registrario, a
intimacao sera feita por publicacdo no Diario Oficial da Cidade.
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Art. 25 - Apresentada a defesa, o Departamento de Gestdo do Patriménio Imobiliario
instituird comisséo julgadora, composta por 3 (trés) servidores publicos estaveis, presidida por
Procurador do Municipio, que deliberara a respeito da ocorréncia da situacdo de abandono
para fins de arrecadacao.

Art. 26 - Da decisdo administrativa cabera recurso no prazo de 10 (dez) dias Uteis.

§ 1° - O recurso sera enderecado a prépria comisséo, que podera reconsidera-la, uma
Unica vez, em 10 (dez) dias.

§ 2° - Mantida a decisdo, o recurso sera encaminhado ao Secretario de gestdo, que
decidira de forma fundamentada em 10 (dez) dias.

8§ 3° - Da reconsideracéo cabera recurso no mesmo prazo e mesmas condicdes.

Art. 27 - A ndo apresentacdo de defesa ou sua rejeicdo autoriza o Prefeito a, por
decreto, determinar a arrecadacao dos bens e solicitar a averbacédo no cartério de registro de
imdveis competente.

§ 1° - Editado o decreto, 0 Municipio ingressara na posse do bem, tomando as medidas
necessarias conservacao, higiene e seguranca, independentemente do registro.

§ 2° - A Prefeitura Regional em cujo territorio estiver inserido o bem defenderd a posse
e adotara providéncias para evitar invasfes,sob pena de responsabilidade funcional do Prefeito
Regional e da chefia de fiscalizago.

Art. 28 - Em caso de recusa do registro, a Procuradoria-Geral do Municipio adotara as
providéncias administrativas e judiciais para a regularizacao registral.

Art. 29 - Na hipétese de arrecadagdo de imdével ocupado, o Municipio promovera a
imediata regularizag&o fundiaria em favor dos ocupantes, através da concessdo prevista nos
artigos 9° a 17 desta Lei.

Capitulo V - Do direito real de laje

Art. 30 - O direito real de laje, previsto no art. 1.510-A do Cédigo Civil, sera reconhecido
pelo Municipio, que podera, a pedido do interessado, promover o desdobro ideal do lote para
fins fiscais.

Capitulo VI - Da legitimacao de posse

Art. 31 - 0 procedimento de legitimacéo de posse terd inicio a pedido do interessado ou
do Ministério Publico, que ser4 enderecado a Secretaria Municipal de Licenciamento e
Urbanismao.

Art. 32 O pedido seré feito por escrito e contera os seguintes documentos:
| - Certiddo atualizada de matricula do imoével;

Il - Documentos que comprovem a posse mansa, pacifica e ininterrupta, pelo prazo de
5 (cinco) anos, tais como fotografias, atas notariais, carnes de IPTU e notas fiscais de reforma.

Il - Subsidiariamente, na auséncia de qualquer documento comprobatérios rol de
testemunhas.

Art. 33 - O Municipio fard o cadastramento dos ocupantes, com sua identificagcao tempo
de ocupacéo, eventual sucesséao e natureza da posse.

Art. 34 - 0 titulo de legitimagéo de posse sera concedido aos ocupantes cadastrados
pelo Municipio que satisfacam as seguintes condi¢des, sem prejuizo de outras que venham a
ser estipuladas em ato da Unido:

| - ndo sejam concessionarios, foreiros ou proprietarios de imével urbano ou rural,

Il - ndo tenham sido beneficiarios de mais de uma legitimacao de posse ou fundiaria de
imével urbano com mesma finalidade; e

Il - em caso de imével urbano com finalidade n&o residencial, seja reconhecido o
interesse social de sua ocupacdo pelo Poder Publico emitente do titulo de legitimagéo de
posse.
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Art. 35 - A legitimacéo de posse podera ser transferida por causa mortis ou por ato inter
Vivos.

Art. 36 - A legitimacdo de posse pode ser, de acordo com critérios de conveniéncia e
oportunidade da Administracdo, deferida a imdveis publicos municipais, exclusivamente para
fins de concesséo de uso de moradia prevista nesta Lei.

Paragrafo Unico: A analise de conveniéncia e oportunidade sera justificada por escrito.
Capitulo VII - Da licenga de funcionamento automatica

Art. 37 - E direito subjetivo do proprietario ou concessionario de direito real de uso
especial para fins de moradia, localizados em é&rea urbana, a utilizacdo do imoével para
atividade econ6mica para fins de subsisténcia, com ou sem elemento de empresa.

Art. 38 - Sem prejuizo do procedimento de obtencdo de licenca definitiva para o
exercicio de atividade econémica, o Municipio considerara automaticamente e provisoriamente
licenciado aquele que comprovar a justa posse do imével.

§ 1° - Sera denominado Licenca Automatica e proviséria (LAP) a autorizacdo para
funcionamento da atividade econdmica, com ou sem elemento de empresa, que nao envolva
risco.

§ 2° - SAo caracteristicas da LAP:

| - Possibilidade de conversédo em licenca permanente

Il - Precariedade

Il - Gratuidade

IV - Fiscalizag&o diferida

§ 3° - Sdo requisitos da LAP:

| - Compatibilidade do zoneamento;

Il - Regularidade empresarial e fiscal,

[l - observancia da legislacédo trabalhista e seguranca do trabalho.

Art. 39 - A licenca automatica e proviséria ndo autoriza o uso do imovel em atividades:

I - Que requeiram licenciamento, autorizacao, permisséo ou concessdo de outros entes
federativos

Il - Que requeiram construcao, edificacdo ou alteragdo do solo ou subsolo
Il - Que requeiram licenciamento ambiental

IV - Cuja exploracéo se dé em condicdes de trabalho penosas, perigosas ou insalubres
OuU gue empreguem menores.

V - Que gerem ruido excessivo ou desconforto ao entorno
VI - Que requeiram qualquer financiamento estatal
VIl - Que possam pdr em risco a comunidade e a vizinhancga

VIII - Em mananciais ou outras areas ecologicamente sensiveis, em especial Areas de
protecdo permanente (APPs), reservas ambientais ou areas que nao tenham a Reserva Legal
de vegetacado observada.

IX - Que seja polo gerador de trafego
Art. 40 - Somente o possuidor legitimo do imdvel podera se beneficiar da LAP.

Paragrafo Unico. Ocorrendo alienacdo, cessdo ou qualquer forma de transferéncia
gratuita ou onerosa do bem, a licenca automatica e provisoria fica sem efeito.

Art. 41 - Para que ocorra a exploracdo empresarial através da LAP, é necesséria a
prévia regularizacdo do empresario.
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§ 1° A regularizacao ocorrerd pelos seguintes meios, a escolha do pretenso proprietario
ou possuidor:

| - constituicdo de sociedade simples ou empresarial em que o requerente detenha
maioria do capital votante, vedada a constituicao de sociedade andnima

Il - constituicdo de EIRELI, controlada pelo requerente;

Il - Inscricdo do requerente corno empresario individual, podendo valer-se, se assim
quiser, da utilizacdo do sistema dos microempreendedores individuais (MEI)

§ 2° - A licenca automatica e provisoria fica sem efeito se, por qualquer motivo, for
cancelada a inscricdo de empresério individual na JUCESP, se for dissolvida a sociedade
simples ou empreséria ou a EIRELI.

§ 3° - Também fica sem efeito a licengca automatica se houver perda do controle
societario por parte do requerente.

Art. 42 - Morrendo o legitimo possuidor, a sua familia continuara no gozo da licenca
automatica e proviséria independentemente de qualquer medida, desde que esteja morando
com o requerente no momento do 6bito e continue a exploracéo da atividade.

§ 1° - A familia devera promover a abertura do inventério dentro do prazo legal e
substituir o requerente na pessoa juridica.

§ 2° - O cbnjuge ou companheiro do requerente falecido devera manter o controle
societario da pessoa juridica, podendo, para tal fim, somar a sua participacdo societaria com a
dos filhos do pretenso proprietéario ou possuidor falecido, desde que estes também morem no
imovel.

Art. 43 - A LAP independe de ato administrativo que a conceda, mas o explorador da
atividade econ6mica devera comunicar ao municipio a data provavel do inicio da exploracdo e
a atividade que pretende desenvolver.

Paragrafo Unico. A comunicacdo de que trata o caput deste artigo serd feita meios
digitais e sera gratuita.

Art. 44 - A LAP néo podera ser cedida.

Art. 45 - A qualquer momento, 0 legitimo possuidor podera pedir as autoridades
municipais a conversdo da LAP em uma licenca permanente, desde que preencha os requisitos
para tanto.

8§ Negada a conversdo, em ato justificado, cabera recurso administrativo, gratuito, para
autoridade administrativa superior.

8 Negada definitivamente a conversd@o, o pretenso proprietario ou possuidor podera
renovar o pedido, desde que comprove que cessou 0S motivos que ensejaram a rejeicao.

8 Negado o pedido de conversdo, o pretenso proprietario ou possuidor continua em
gozo da LAP.

Art. 46 - A qualquer momento, o Municipio pode exigir, por escrito, que o legitimo
possuidor em gozo da LAP inicie o procedimento de conversdo em licenca permanente.

§ 1° - A conversao segue as regras da obtenc@o normal de licenca, inclusive quanto a
eventual necessidade do pagamento de custas.

§ 2° - O prazo minimo a ser fixado para ado¢do das providéncias previstas no caput
deste artigo sera de 90 (noventa) dias

§ 3°- Na vigéncia dos procedimento de conversao o legitimo possuidor continuara no
gozo da LAP.

Art. 47 - Na vigéncia da LAP, a fiscalizac¢éo sera diferida.

§ 1° - Constatada pela fiscalizacdo qualquer irregularidade sanavel, 0 empresario sera
notificado por escrito para que a sane, em no minimo 30 (trinta) dias.

§ 2° - Somente na hipdtese de descumprimento da comunicag&o prevista no paragrafo
anterior o explorador da atividade econdmica podera ser autuado.
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§ 3° - A notificacdo explicitar4 de forma minuciosa a irregularidade, a fundamentacgéo
legal e as providéncias a serem adotadas.

§ 4° Da notificacdo, cabe recurso com efeito suspensivo, em 10 (dez) dias, a
autoridade superior.

§ 5° - O recurso serd gratuito e interromperd o prazo para o Saneamento da
irregularidade

8 6° - Na vigéncia da LAP, ndo sera cobrada taxa de fiscalizacéo.

Art. 48 - Em hipotese alguma sera concedida a LAP para ocupantes irregulares das
areas publicas.

Capitulo VIII - Da prevengéo e repressao de invasfes a imoveis publicos

Art. 49 - Nao se permitird, sob nenhuma hipétese, a ocupacao irregular de préprios
municipais ou o desvirtuamento de sua finalidade legal.

Art. 50 - Ocorrendo ocupacao irregular de imovel publico, os invasores serdo excluidos
de qualquer cadastro municipal para a concessao de moradia.

§ 1° - Serdo também excluidos do cadastro os cénjuges ou companheiros dos
invasores.

§ 2° - As autoridades municipais, em todos os niveis, compete tomar todas as medidas
possiveis, com celeridade, para resguardar a posse do Municipio.

Art. 51 - Em nenhuma hipétese sera dada destinagdo habitacional a area invadida que
tenha outra destinacéo legal sem que ocorra a desafetacéo por lei.

Art. 52 - Todos os servidores e 6rgdos municipais colaborardo com os 6érgaos estatais
na identificacdo e responsabilizacao:

| - de invasores

Il - de lideres de movimentos que fomentaram ou contribuiram para a invasdo, mesmo
que de forma velada ou subrepticia

Paragrafo Unico. E dever dos servidores comunicar de imediato a invaso ou suspeita
de invasdo aos 6rgdos municipais responsaveis de que tomarem ciéncia formal ou informal,
fornecendo-lhes o maior nimero possivel de informacdes.

Art. 53 - Sem prejuizo da colaboracao com outras forgas de seguranga previstas no art.
144 da Constituicdo Federal, a Guarda Civil Metropolitana deve agir com uso da forca para
proteger a posse dos imdveis municipais, bem como os servidores publicos durante atividades
de retomada de &reas invadidas.

Art. 54 - A vigilancia e a guarda dos bens imoveis municipais incumbem as Prefeituras
Regionais, em seu respectivo &mbito de atuacdo, salvo quanto aqueles que se encontrem sob
a administracao de outros 6rgdos municipais.

Art. 55 - Havendo turbacgédo ou esbulho na posse de bem imdvel municipal, a Prefeitura
Regional competente tomara as providéncias imediatas para sua desocupacdo e para a
demolicao das edificacdes irregulares verificadas, pelo exercicio do poder de policia, podendo
utilizar-se dos meios que se fizerem necessarios e adequados, tais como:

| - retirada compulséria, mediante o uso da for¢a;
Il - isolamento da area;

[l - interdicao;

IV - notificacao para desocupacéo;

V - lavratura de boletim de ocorréncia por crime de desobediéncia e esbulho
possessorio;

VI - solicitacdo de auxilio de outras Secretarias e 6rgdos cuja intervencéo se justifique
inclusive da Guarda Civil Metropolitana e da Policia Militar do Estado de S&o Paulo.
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Paragrafo Unico. Ficar4 a cargo da Secretaria ou 6rgdo municipal respectivo a adocao
das providéncias referidas no "caput" deste artigo quanto a turbacao ou esbulho verificado nos
iméveis sob sua administracéo.

Art. 56 - Todo 6rgdo municipal que tenha conhecimento, por qualquer meio, de
eventual turbacao ou eshulho da posse de imoével municipal devera comunica-la imediatamente
a Prefeitura Regional competente ou a Secretaria Municipal responsavel por sua
administrag&o, para as providéncias devidas.

Art. 57 - Caso seja constatada a existéncia de edificagdo de terceiro sobre bem imével
municipal, a Prefeitura Regional devera:

| - proceder a notificagdo do ocupante para que providencie o recuo da construcao
irregular, consignando-lhe o prazo de até 15 (quinze) dias para defesa, podendo tal prazo ser
reduzido ou suprimido, justificadamente, se houver risco ou interesse publico emergencial;

Il - ndo atendida a notificacdo, nem acolhida a defesa, promover o desfazimento da
obra, de forma a cessar a invasao, delimitando a area publica;

Il - solicitar o ajuizamento de acdo para o ressarcimento das despesas e cobranca de
indenizacéo pelo uso indevido do imdvel publico, encaminhando o processos administrativo a
Procuradoria Geral do Municipio, devidamente instruido com os elementos pertinentes, tais
como:

a) identificac&@o do local e do ocupante;

b) notificacao;

c) vistoria de constatacéo do desatendimento da notificacéo;

d) comprovacgdo das despesas realizadas;

e) comprovacgdo do periodo em que se verificou a utilizagédo indevida.

Art. 58 - De acordo com as peculiaridades do caso, a critério da Administracéo,
poderdo ser utilizados, de forma fundamentada e observados os procedimentos e requisitos
legais proprios, outros instrumentos juridicos para a cessagdo da ocupacdo ou da utilizagao
ilicita de bem imével municipal, tais como:

| - concessao de uso especial para fins de moradia;
Il - autorizacdo de uso especial para fins de moradia;
[Il - concesséao de direito real de uso;
IV - locacao social,
V - permisséo de uso;
VI - concessao de uso;

VIl - direito de superficie;
VIlI- alienag&o do bem.

Art. 59. Na hipétese de areas municipais total ou parcialmente ocupadas por nucleos
habitacionais de interesse social destinados a populagéo de baixa renda, e cuja situacéo esteja
consolidada, sera necesséria, anteriormente as providéncias referidas no artigo 52, a analise
da Secretaria Municipal de Habitacdo sobre a viabilidade de eventual regularizacao fundiaria,
observada a legislacao pertinente.

81°. Se possivel a regularizacé@o, a Secretaria Municipal de Habitacdo devera incluir o
imével respectivo em seu planejamento estratégico global, do qual constardo todas as areas a
serem regularizadas e a respectiva ordem de prioridade.

§ 2°, A regularizacdo néo sera admitida enquanto o imével apresentar situagéo de risco
geolodgico ou ambiental.

Art. 60. Na impossibilidade de retomada do bem pela propria Municipalidade ou da

regularizacéo da ocupacgdo, a Prefeitura Regional devera solicitar & Procuradoria Geral do
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Municipio o ajuizamento de acao judicial, mediante a instauracdo de processo administrativo
em apartado, instruido com as informacgdes pertinentes, especialmente:

| - planta ou croqui da area correspondente;

Il - levantamento topografico;

[l - relatério de vistoria efetuada no local, com fotografias;
IV - nimero de familias e de crian¢as ocupantes do imovel.

§ 1°. Ao receber o processo, a Procuradoria Geral do Municipio deverd encaminha-lo
ao Departamento Patrimonial para o término da instrugdo com os demais elementos técnicos
proprios ao ajuizamento da agéo judicial, caso necessario.

§ 2°. Concluida a instrucdo do processo pelo Departamento Patrimonial e antes do
ajuizamento da acao judicial, devera ser efetuado novo encaminhamento a Prefeitura Regional,
para que esta:

| - confirme a solicitacdo anterior, informando se ainda é necessaria a ordem judicial de
reintegracdo de posse;

Il - informe se ha condicbes efetivas de cumprimento de eventual ordem judicial para
desocupacéo, indicando todos os meios a serem utilizados para sua realizacdo, tais como
agentes operacionais, assistentes sociais, caminhdes, retroescavadeiras e depdsito para os
bens a serem removidos do local,

[ll - designe servidor responséavel pela centralizacdo das providéncias atinentes ao
cumprimento da decisédo judicial, especialmente para o recebimento de Oficial de Justica,
reuniBes no Batalhdo da Policia Militar e eventual exercicio da funcéo de fiel depositario.

IV - notifique os invasores para a desocupacéo voluntaria do imével ou, caso isso ja
tenha sido feito, proceda a novas notificacées que possam ser consideradas recentes ao tempo
da propositura da demanda.

§3°. Com todos esses elementos, a unidade solicitante devera encaminhar o processo
ao Departamento de Prote¢do ao Patrimdnio e Meio Ambiente - DEMAP -, que o remetera a
Procuradoria Geral do Municipio, para autorizar 0 ajuizamento da acdo possessOria, sempre
com pedido de liminar ou de tutela antecipada.

Art. 61. Proposta a acdo, devera DEMAP comunicar as decisfes judiciais proferidas a
Prefeitura Regional competente, a qual cabera o seu cumprimento de acordo com o
planejamento estabelecido no § 2° do artigo 57, sob pena de responsabilidade funcional.

§ 1° Se proferida decisdo favoravel a Municipalidade em momento posterior a
apreciacdo da medida liminar requerida, a Prefeitura Regional devera indicar o prazo para
disponibilizacdo dos meios necessarios, o qual sera solicitado em juizo.

§ 2° - A desisténcia da acéo judicial ou o pedido de suspensdo do cumprimento de
ordem judicial somente sera requerido apés decisdo do Procurador-Geral do Municipio.

§ 3° - N&o sendo disponibilizados os meios para cumprimento da decisdo judicial, a

Procuradoria Geral do Municipio devera encaminhar o expediente respectivo a Secretaria
Municipal das Prefeituras Regionais para ado¢&o das providéncias.

§ 4° - A pendéncia de agdo judicial ndo afasta as competéncias da Prefeitura Regional
para todas as providéncias administrativas relativas a guarda do imével, especialmente aquelas
gue tenham por objetivo evitar a ocorréncia de novos esbulhos ou invas@es, a eliminacdo de
eventuais riscos, bem como a interdicdo da &rea e a comunicagdo & Defesa Civil, quando
necessario.

Art. 62 - As providéncias referentes as areas de risco geolégico e ambiental, as quais
serd conferida prioridade, deverdo observar, além das normas contidas nesta Lei, as demais
normas municipais sobre a matéria, especialmente no que se refere as providéncias
extrajudiciais necessarias e a instru¢éo dos expedientes.

Paragrafo unico. Na hipotese prevista no "caput" deste artigo, se a situacao de risco
ndo atingir toda a extenséo do imdvel, sendo possivel a regularizacdo da ocupacéo no restante
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da éarea, a Prefeitura Regional podera solicitar 0 ajuizamento da acdo judicial apenas em
relacdo ao trecho sujeito ao risco.

Art. 63 - O cumprimento de ordem judicial relacionada a posse e a ocupacao de bem
imével municipal, ainda que nao resultante de acao judicial proposta pela Municipalidade, sera
da competéncia da Prefeitura Regional respectiva, nos termos desta Lei.

Paragrafo Unico. Se intentada acéo possessoria por terceiro, que tenha por objetivo a
posse de bem imével municipal, a defesa da Municipalidade em juizo podera ser efetuada
mediante pedido de natureza possessoéria, independentemente de consulta a Prefeitura
Regional, cabendo a esta o cumprimento de eventual decisédo favoravel, em consonancia com
0 "caput" deste artigo.

Art. 64 - Na hipotese de aquisicao de bem imovel pela Municipalidade por via judicial, a
Procuradoria Geral do Municipio devera informar o fato a Prefeitura Regional competente para
que proceda na conformidade do disposto neste decreto, de forma a garantir, se necessario, a
respectiva posse.

Paragrafo unico. A providéncia prevista no "caput" deste artigo também devera ser
observada nos seguintes casos:

| - imisséo de posse decorrente de agao expropriatoria;

Il - constatagdo da existéncia de imével de propriedade do Municipio que ainda n&o
conste de seus cadastros;

Il - apuracdo de novas caracteristicas e dimens@es para o imovel, diferentes daquelas
antes conhecidas.

Art. 65 - Em caso de necessidade de adocdo de providéncias judiciais relacionadas a
imAveis municipais, cabera a Prefeitura Regional:

| - indicar o bem e as providéncias pretendidas.

Il - planejar a execucao da decisao judicial, inclusive mediante contato com os 6rgéos
administrativos competentes;

[l - convocar e conduzir as reunides sobre o planejamento de sua execugao;

IV - disponibilizar os meios necessarios a sua efetivacao;

V - solicitar a participacao de outras Secretarias e 6rgdos municipais, se necessario;
VI - cumprir efetivamente a ordem judicial na data designada pelo juizo;

VIl - informar DEMAP as ocorréncias que devem ser levadas ao conhecimento do juizo,
instruindo as manifestacfes que se fizerem necessérias;

VIII - zelar pela posse do imével durante e apds a tramitacdo do processo judicial,
conferindo-lhe o uso regularmente atribuido ou propondo nova destinacéo, conforme o caso.

Art. 66 - Compete a Procuradoria Geral do Municipio, por meio de DEMAP, nas causas
relacionadas a posse e ocupacgéo de bens imoéveis municipais:

| - solicitar esclarecimentos e elementos necessarios aos estudos referentes a
propositura da demanda e outras manifestagées em juizo;

Il - propor as acdes judiciais pertinentes;

lll - atuar nos respectivos feitos, por meio de peticdes, audiéncias, recebimento de
intimacdes, interposicao de recursos e acompanhamento processual;

IV - fornecer a Prefeitura Regional informacdes a respeito de ordem judicial a ser
executada e outras decisdes relevantes.

Art. 67 - Na insuficiéncia de meios proprios, que ndo seja suprida por outros 6rgaos

municipais, a Prefeitura Regional devera contratar os servicos necessarios a atuacao
administrativa relacionada ao cumprimento de decis@es judiciais.

Paragrafo Unico. A Secretaria Municipal de Prefeituras Regionais devera providenciar
ata registro de precos para 0s servicos indicados no "caput" deste artigo.
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Art. 68- Havendo turbacdo ou esbulho na posse de bem im6vel municipal, a Prefeitura
Regional competente tomara as providéncias imediatas para sua desocupacao e para a
demolicdo das edificacdes irregulares verificadas, pelo exercicio do poder de policia podendo
utilizar-se dos meios que se fizerem necessarios e adequados, tais como

| - retirada compulséria, mediante o uso da forca;
Il - isolamento da area;

[l - interdicao;

IV - notificacdo para desocupacéo;

V - lavratura de boletim de ocorréncia por crime de desobediéncia e esbulho
possessorio, se 0 caso;

VI - solicitagdo de auxilio de outras Secretarias e 6rgdos cuja intervengao se justifique,
inclusive da Guarda Civil Metropolitana e da Policia Militar do Estado de Sao Paulo.

Paragrafo Unico. Ficara a cargo da Secretaria ou 6rgdo municipal respectivo a adocao
das providéncias referidas no "caput" deste artigo quanto a turbacdo ou esbulho verificado nos
imodveis sob sua administracao.

Capitulo IX - Da solucédo extrajudicial de conflitos

Art. 69 - Ocorrendo qualquer conflito envolvendo as LAPs, o dono dos imdveis em vias
de regularizacéo ou as familias que residem nos iméveis, o Municipio deixara a disposicdo, de
forma gratuita e sem prejuizo de processo administrativo ou judicial:

| - Camara de mediacdo, que agird nas diretrizes da Lei federal 13.140 de 2015, em
especial o seu art. 32

Il - Camara arbitral, que agira nas diretrizes da Lei federal 9.307 de 1996

Paragrafo unico: O Municipe serd avisado a respeito da facultatividade de tais
procedimentos, da coercibilidade e vinculagdo a sentenca arbitral, da possibilidade de fazer-se
acompanhar por advogado e das formas de contatar a Defensoria Publica.

Art. 70 - O Municipio podera celebrar convénio com a Defensoria Publica de Sdo Paulo
para efetivar as solu¢des extrajudiciais e para agilizar as soluc¢ées judiciais, se for o caso.

Capitulo X - Disposic¢des gerais e transitorias

Art. 71 - As despesas para a execucdo desta Lei serdo feitas por dotacdes
orcamentérias proprias.

Art. 72 - Esta Lei entra em vigor 30 (trinta) dias ap6s a sua publicagéo.

As Comissbes competentes.”

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 05/04/2017, p. 61

Para informac6es sobre este projeto, visite 0 site www.camara.sp.gov.br.
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