RECURSO ESPECIAL N°1.427.820 - RS (2013/0421652-5)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
RECORRENTE : LUIZ JUAREZ NOGUEIRA DE AZEVEDO
ADVOGADOS . LUISAURELIO PALMA DE AZEVEDO - RS024610
EVELISE CARLA DO NASCIMENTO E OUTRO(S) - RS045854
RECORRIDO : FAZENDA NACIONAL
ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL -
PR0OO0000O
INTERES. : JEAN DELIYANNIS E COMPANHIA LTDA
INTERES. : JEAN PANAGIOTE DELIYANNIS
ADVOGADO : SEM REPRESENTAGCAO NOSAUTOS - SEO00000M
EMENTA

RECURSO INTERPOSTO NA VIGENCIA DO CPC/1973. ENUNCIADO
ADMINISTRATIVO N° 2. EMOLUMENTOS. LEVANTAMENTO DE
REGISTRO DE PENHORA EM CARTORIO DE REGISTRO DE
IMOVEIS. FAZENDA NACIONAL VENCIDA NA EXECUCAO FISCAL.
ISENCAO. INCIDENCIA DO ART. 1° DO DECRETO-LEI N° 1.537,DE
1977. SUMULA N. 568/STJ. RECURSO ESPECIAL NAO PROVIDO (ART.
932, 1V, CPC/2015 C/C ART. 255, § 4° 11, RISTJ).

DECISAO

Trata-se de recurso especial interposto por Luiz Juarez Nogueira de Azevedo, titular
do Cartorio de Registro de Imoveis da Comarca de Passo Fundo/RS e terceiro interessado
neste feito, com fundamento no art. 105, Ill, a e ¢, da Constituicdo da Republica, contra o
acorddo do Tribuna Regional Federal da 42 Regido, que, a0 acolher os embargos de
declaragdo, deu provimento a0 agravo de instrumento interposto pela Procuradoria da
Fazenda Nacional nos termos da seguinte ementa:

"EMOLUMENTOS. LEVANTAMENTO DE REGISTRO DE CARTORIO.
ISENCAO EM FAVOR DA UNIAO. DECRETO-LEI N° 1.537,DE 1977, ART.
1°. CONSTITUICAO FEDERAL, ART. 236, § 2°.

Esta isenta a Unido do pagamento de emolumentos devidos por atos praticados em
seu beneficio pelos titulares das serventias de registro de imoveis, por for¢a do art.
1° do Decreto-Lei n° 1.537, de 1977, compativel com 0 § 2° do art. 236 da
Constitui¢éo Federal."

No recurso especial, além de divergéncia jurisprudencial com a orientacdo firmada
pelo STJ no recurso repetitivo REsp 1.107.543/SP, o terceiro interessado, ora recorrente,
também indicou contrariedade aos arts. 39, paragrafo unico, da Lei n° 6.830/80, 27 do Cédigo
de Processo Civil (CPC) e 1° do Decreto-Lei n° 1.537/77, e apresentou as raz0es recursais a
seguir sintetizadas: (a) a Fazenda Publica ndo est4 isenta dos emolumentos para fins de
levantamento de registro de penhora junto ao Cartério de Registro de Iméveis, mas
tdo-somente dispensada de antecipar o pagamento de tais emolumentos; (b) a Unido esta
isenta do pagamento dos emolumentos junto aos Registros de Iméveis no que pertine aos
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imoveis de sua propriedade, e ndo de quaisquer atos junto ao Registro de Imoveis.
E o relatdrio. Passo a decidir.

Inicialmente é necessario consignar que o presente recurso foi interposto na vigéncia
do CPC/1973, o que atrai a incidéncia do Enunciado Administrativo N° 2: “ Aos recursos
interpostos com fundamento no CPC/1973 (relativos a decisdes publicadas até 17 de margo
de 2016) devem ser exigidos os requisitos de admissibilidade na forma nele prevista, com as
interpretagdes dadas, até entdo, pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica”.

Quanto ao mérito, a recorrente informa o julgamento do recurso representativo da
controvérsia REsp. n. 1.107.543/SP como precedente que lhe seria favoravel, no sentido de
determinar 0 pagamento das despesas pela Fazenda Publica ao final, acaso vencida. No
entanto, 0 recurso representativo da controvérsia REsp. n. 1.107.543/SP teve 0s seus quartos
embargos de declaracdo recentemente julgados para adequar o decisum as notas taquigréficas
fixando que, in litteris:

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO NOS
EMBARGOS DE DECLARAGAO NOS EMBARGOS DE DECLARACAO NOS
EMBARGOS DE DECLARA(;AO NO RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. QUESTAO DISCUTIDA: NAO
OBRIGATORIEDADE DE A FAZENDA PUBLICA, EM SEDE DE
EXECUCAO FISCAL, PROCEDER AO ADIANTAMENTO DOS
VALORES RELATIVOS A EXPEDICAQ DE OFiCIO AO CARTORIO
COMPETENTE, PARA FORNECIMENTO DE COPIAS DOS ATOS
CONSTITUTIVOS DA EXECUTADA. ADEQUACAO DA
FUNDAMENTAGAO DO VOTO CONDUTOR DO JULGADO A SUA PARTE
DISPOSITIVA. EMBARGOS DE DECLARACAO DA FAZENDA NACIONAL
ACOLHIDOS.

1. Nos termos do que dispde 0 art. 535 do CPC/1973, séo cabiveis os Embargos de
Declaracao para a modificacdo do julgado que se apresentar omisso, contraditorio
ou obscuro.

2. No caso dos autos, ha necessidade de aclarar a parte dispositiva para constar
com precisdo o que ficou decidido, fazendo prevalecer as notas taquigréficas de
fls. 192/222.

3. Embargos de Declaragdo da Fazenda Nacional acolhidos, sem efeitos
infringentes, tdo somente, para esclarecer que o dispositivo do acérddo de fls.
138/152 passa a ter a seguinte redacdo: A Fazenda Nacional é isenta do
pagamento de custas, cabendo-lhe, se vencida, reembolsar as despesas que a
outra parte litigante houver antecipado no transcorrer do processo.

4. Aplicarse a este julgamento o método dos recursos repetitivos (art. 543-C do
CPC e Res. 8/2008-STJ) (EDcl nos EDcl nos EDcl nos EDcl no REsp. n.
1.107.543 - SP, Primeira Secéo, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho,
julgado em 13 de setembro de 2017).

Ou sga, ndo houve pronunciamento expresso a respeito da isencdo dos
emolumentos. Decerto, nas letras transcritas, o julgado analisou somente 0s casos em que a
Fazenda Publica em geral procedera ao pagamento dos valores relativos a expedicdo de
oficio pelo juizo (custas judiciais) a0 Cartério de Registro de Pessoas Juridicas, para
fornecimento de cOpias dos atos constitutivos da executada a luz do art. 27 e do paragrafo
Unico do art. 1.212, do CPC. Muito embora a recorrente fosse a FAZENDA NACIONAL,
ndo foi ali analisada aisencéo especifica da Unido quanto ao pagamento de emolumentos aos
cartorios extrgjudiciais, muito embora o tenha sido definida a isencdo da Fazenda Nacional
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para 0 pagamento de custas pelo que requereu a0 juizo (cartérios judicias),
independentemente do resultado do processo.

No caso dos autos se discute 0o pagamento de emolumento junto ao Registro de
Iméveis relativo a levantamento de penhora requerida em execucgdo fiscal finda a na qual a
Fazenda Nacional restou vencida.

De observar que tramita, no Supremo Tribunal Federal, a ADPF n.° 194/DF, cujo
objeto é exatamente a aplicacdo do Decreto-lei n.° 1.537/77, ndo havendo, até entdo, qual quer
decisdo a determinar 0 sobrestamento dos feitos que versem sobre 0 mesmo tema.

Sendo assim, ha que prevalecer a jurisprudéncia desta Casa até agora construida no
sentido de que o art. 1° do Decreto-Lel n.° 1.537/77 é constitucional e vigente e isenta a
Unido do pagamento de custas e emolumentos aos Oficios e Cartérios de Registro de
Imoveis, com relagdo as transcrigfes, inscrigdes, averbacfes e fornecimento de certiddes
relativas a quaisquer iméveis de sua propriedade ou de seu interesse, ou que por ela venham
a ser adquiridos, independentemente do resultado do processo, pois se trata de uma norma de
isencdo e ndo de suspensdo do pagamento. Segue aletradalei:

Art. 1° - E isenta a Unifo do pagamento de custas e emolumentos aos
Oficios e Cartorios de Registro de Iméveis, com relagdo as transcrigoes,
inscricdes, averbacBes e fornecimento de certidBes relativas a quaisguer imovels
de sua propriedade ou de seu inter esse, ou que por elavenham a ser adquiridos.

Da letra da lei consta expressamente ser a Unido isenta do pagamento de
emolumentos de iméveis de sua propriedade "ou de seu interesse" a abranger,
indubitavelmente, todo e qualquer imével sobre o qual sgja requerida a penhora em execucéo
fiscal, pois de evidente interesse juridico da Unido, até porque o poderdo ser adquiridos por
esta via adjudicacdo ou dacdo em pagamento. Seguem precedentes no sentido da validade e
constitucionalidade da isencdo mencionada:

ADMINISTRATIVO. A(;AO DE DESAPROPRIACAO. REGISTRO DA
SENTENCA NO _CARTORIO DE REGISTRO DE IMOVEIS. ISENCAO DE
EMOLUMENTOS. EXTENSAO DA PRERROGATIVA DA UNIAO AO
DNOCS (DEPARTAMENTO NACIONAL DE OBRAS CONTRA AS SECAYS).
POSSIBILIDADE. PRECEDENTES.

| - De acordo com o art. 1° do Decreto-Lei n. 1.537/77, a Uni&o é isenta "do
pagamento de custas e emolumentos aos Oficios e Cartérios de Registro de
Imovels, com relagdo as transcrigdes, inscricdes, averbagdes e fornecimento de
certiddes relativas a quaisquer iméveis de sua propriedade ou de seu interesse, ou
gue por elavenham a ser adquiridos’.

Il - Conforme estipula o art. 31 daLei n. 4.229/63, a0 DNOCS "seréo extensivos a
imunidade tributaria, impenhorabilidade de bens, rendas ou servigos e 0s
privilégios de que goza a Fazenda Publica, inclusive o uso de agBes especiais,
prazo de prescricdo e regime de custas correndo 0s processos de seu interesse
perante o Juiz de Feitos da Fazenda Publica, sob o patrocinio dos procuradores da
autarquia’.

Il - A isencdo do pagamento de custas e emolumentos relativas a quaisquer
imoveis de propriedade da Uni&o ou de seu interesse, ou gue por ela venham a ser
adquiridos, prevista no art. 1° do Decreto-Lei n. 1.537/77 € extensiva as autarquias
federais.

IV - Agravo interno improvido (Agint no RMS 49361 / CE, Segunda Turma,
Rel. Min. Francisco Falcéo, julgado em 16.02.2017).

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO

Documento: 77034370 - Despacho / Decisao - Site certificado - DJe: 03/10/2017 Pagina 3de5



RECURSO ESPECIAL. CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 1973
APLICABILIDADE. ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA
DESCONSTITUIR A DECISAO ATACADA. ACAO DE DESAPROPRIACAO.
REGISTRO DA SENTENCA NO CARTORIO DE IMOVEIS. ISENCAO DE
EMOLUMENTOS. EXTENSAO DA PRERROGATIVA DA UNIAO AO
DNOCS (DEPARTAMENTO NACIONAL DE OBRAS CONTRA AS SECAYS).
POSSIBILIDADE. RECURSO ESPECIAL PARCIALMENTE PROVIDO.

| — Consoante o decidido pelo Plenario desta Corte na sessdo redlizada em
09.03.2016, o regime recursal serd determinado pela data da publicagdo do
provimento jurisdiciona impugnado. Assim sendo, in casu, aplica-se o Cadigo de
Processo Civil de 1973.

Il — O acdrddo recorrido estd em confronto com a orientagdo desta Corte, segundo
a qual ao Departamento Nacional de Obras Contra as Secas serdo extensivos a
imunidade tributaria, impenhorabilidade de bens, rendas ou servigos e 0s
privilégios de que goza a Fazenda Publica, inclusive o uso de agOes especiais,
prazo de prescricdo e regime de custas.

1l —A Agravante ndo apresenta; no regimental, argumentos suficientes para
desconstituir a decisdo agravada.

IV — Agravo Regimental improvido (AgRg no REsp 1519791 / CE, Primeira
Turma, Rel. Min. Regina Helena Costa, julgado em 16.06.2016).

ADMINISTRATIVO. ACAO DE DESAPROPRIACAQ. REGISTRO DA
SENTENCA NO CARTORIO DE IMOVEIS. ISENCAO DE EMOLUMENTOS.
EXTENSAO DA PRERROGATIVA DA UNIAO AO DNOCS
(DEPARTAMENTO NACIONAL DE OBRAS CONTRA AS SECAS).
POSSIBILIDADE. PRECEDENTES.

1. De acordo com o art. 1° do Decreto-Lei n.° 1.537/77, a Unido € isenta "do
pagamento de custas e emolumentos aos Oficios e Cartdrios de Registro de
Iméveis, com relacdo- as transcricdes, inscricOes, averbagbes e fornecimento de
certiddes relativas a quaisquer imoveis de sua propriedade ou de seu interesse, ou
gue por ela venham a ser adquiridos".

2. Conforme estipula 0 art. 31 daLei n° 4.229/63, ao DNOCS "serdo extensivos a
imunidade tributaria, impenhorabilidade de bens, rendas ou servicos e 0s
privilégios de que goza a Fazenda Publica, inclusive 0 uso de agdes especiais,
prazo de prescricdo e regime de custas correndo 0s processos de seu interesse
perante o Juiz de Feitos da Fazenda Publica, sob o patrocinio dos procuradores
da autarquia”.

3. A conjugada inteligéncia dos audidos dispositivos legais impede, em relagdo ao
DNOCS, o condicionamento do registro de sentengca proferida em demanda
expropriatéria ao recolhimento de custas e emolumentos.

4. Recurso especia provido (REsp 1406940 / CE, Primeira Turma, Rel. Min.
Sérgio Kukina, julgado em 17.03.2015).

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.
INEXISTENCIA DE VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. TRANSCRICAO DA
SENTENCA NO OFIiCIO DE REGISTRO DE IMOVEIS. ISENCAO DE
EMOLUMENTOS. DECRETO-LEI N.° 1537/77. EXTENSAO DA
PRERROGATIVA ASAUTARQUIAS.

1. N&o ocorre ofensa a0 art. 535 do CPC, se o Tribuna de origem decide,
fundamentadamente, as questdes essenciais ao julgamento dalide.

2. O art. 1° do Decreto-Lel n.° 1.537/77 isenta a Unido do pagamento de custas e
emolumentos aos Oficios e Cartérios de Registro de Imoéveis, com relagdo as

Documento: 77034370 - Despacho / Decisao - Site certificado - DJe: 03/10/2017 Pagina 4de5



transcrigdes, inscrigdes, averbagdes e fornecimento de certiddes relativas a
quaisquer imoveis de sua propriedade ou de seu interesse, ou que por elavenham a
ser adquiridos.

3. Natranscricéo do titulo de propriedade representado por sentenca proferida em
acao de desapropriacdo no oficio de registro de imoveis competente, 0 DNOCS é
isento do pagamento de emolumentos, sobretudo prevendo o art. 31 da Lei n.°
4.229/63 que "ao Departamento ser8o extensivos a imunidade tributaria,
impenhorabilidade de bens, rendas ou servicos e os privilégios de que goza a
Fazenda Publica, inclusive o uso de acles especiais, prazo de prescricdo eregime
de custas correndo os processos de seu interesse perante o Juiz de Feitos da
Fazenda Publica, sob o patrocinio dos procuradores da autarquia”.

4. Recurso especia provido (REsp 1334830 / CE, Segunda Turma, Rel. Min.
Eliana Calmon, julgado em 01.10.2013).

Consoante a Sumula n. 568/STJ. “O relator, monocraticamente e no Superior
Tribunal de Justica, poderd dar ou negar provimento ao recurso quando houver
entendimento dominante acerca do tema”.

Ante 0 exposto, com fulcro no art. 932, 1V, do CPC/2015 c/c o art. 255, § 4°, 1l, do
RISTJ, NEGO PROVIMENTO ao recurso especial.

Publique-se. Intimem-se.

Brasilia (DF), 28 de setembro de 2017.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
Relator
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