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RECURSO ADMINISTRATIVO. EDITAL DE CONCURSO PUBLICO. SERVENTIAS EXTRAJUDICIAIS (CARTORIOS). PROVA DE
TITULOS DE ESPECIALIZAGAO. MARCO TEMPORAL PARA AQUISICAO DE TIiTULOS COINCIDENTE COM DATA DE PUBLICAGAO DA
PECA CONVOCATORIA. AUSENCIA DE ILEGALIDADE. RECURSO NAO PROVIDO.

1. N&o ha ilegalidade na regra editalicia que considera a data da publicacdo da pega convocatéria como marco temporal para a
aquisicao de todos os titulos.

2. Afaculdade de estabelecimento de marco temporal posterior, coincidente com a etapa de apresentacao de titulos, ndo conduz a
conclusao de que a comisséo de concurso deve considerar outros marcos temporais, distintos da publica¢éo do edital.

3. Aredacédo do item 7.1 da minuta anexa a Resolugcéo n. 81/2009 do CNJ refere-se a obrigatoriedade de previséo correspondente
a publicagdo da peca convocatéria para os titulos previstos nos incisos | e Il. Quanto aos titulos previstos nos incisos Ill a VII, é permitida a
discricionariedade.

4. Recurso conhecido e ndo provido.

ACORDAO

O Conselho, por unanimidade, negou provimento ao recurso, nos termos do voto da Relatora. Plenério Virtual, 23 de junho de 2017.
Votaram os Excelentissimos Conselheiros Jodo Otavio de Noronha, Lelio Bentes, Carlos Levenhagen, Daldice Santana, Gustavo Tadeu Alkmim,
Bruno Ronchetti, Fernando Mattos, Carlos Eduardo Dias, Rogério Nascimento, Arnaldo Hossepian, Norberto Campelo, Luiz Claudio Allemand,
Henrique Avila e Maria Tereza Uille. N4o votou a Excelentissima Conselheira Presidente Carmen Ldcia.
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RELATORIO

Trata-se de Recurso Administrativo interposto por RENATA CAROLINE PEREIRA REIS MENDES e ROMERSON WILSON GALVAO
FONSECA, por meio do qual impugnam a decisdo monocratica que julgou improcedente o pedido formulado e determinou o arquivamento do feito.

O Relatorio foi sistematizado nos seguintes termos:

“Trata-se de Procedimento de Controle Administrativo (PCA) instaurado por RENATA CAROLINE PEREIRA REIS e ROMERSON WILSON
GALVAO FONSECA em face do Tribunal de Justica do Estado do Maranh&o (TIJMA) para impugnar o Edital n. 001/2016, que versa o concurso
para outorga de delegacgéo de servi¢os de notas e de registros daquela unidade da Federacao.

Segundo os requerentes, o item 12.12 da pega convocatéria estabelece que ‘o termo final para a aquisigdo dos titulos é a data da primeira
publicacédo’ do edital, requisito que entendem ser prejudicial aos candidatos que ainda ndo concluiram o curso de pés-graduacéo.

Aduzem que a nova regra difere da constante no edital que regeu o concurso anterior — Edital n. 001/2011 —, o qual fixava a quarta fase
do certame como marco temporal para a apresentacéo dos titulos.

Acrescentam que a determinag&o contida no edital colide com os termos da Resolug&o n. 81/2009 do CNJ, a qual restringe a aquisi¢céo
de titulos a data da primeira publicagdo para apresentacéo de outros documentos e ndo para os titulos de pés-graduacéao.

Informam que alguns concorrentes impugnaram o edital do concurso com fundamento em precedentes desta Casa, oportunidade em
gue obtiveram parecer favoravel do Ministério Publico.

Citam precedente no qual o CNJ autorizou a utilizagdo de datas distintas para comprovacéo da atividade juridica e para apresentacédo
de titulos, entendimento que pretende fazer valer nestes autos.

Requereu, liminarmente, a sustacéo da eficacia do item 12.2 do Edital n. 001/2016, de modo que a comprovagao da obtengado dos titulos
constantes no item 12.2, IV seja permitida até a Gltima etapa do concurso (prova oral).

Nos termos da certiddo constante no ID 2057384, o feito foi encaminhado ao Conselheiro Norberto Campelo para andlise de prevengéo,
a qual foi rejeitada (ID 2064315).

Instado a manifestar-se, o Tribunal requerido defendeu a manutengéo do edital nos termos da publicagéo, por ter sido elaborado com
observancia das Resolu¢des n. 81/2009 e 28/2010 do CNJ.

Acrescentou que a exigéncia contida no edital ndo se refere a apresentacéo dos titulos no momento da inscrigdo no concurso, mas sim
a data limite para sua obtencgédo: primeira publicacéo do edital (04/08/2016).
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Sustentou que os precedentes citados na inicial facultam a Comisséo de Concurso o estabelecimento de prazos diversos e ndo vedam
a fixagdo da data da primeira publicacdo do edital como marco temporal da contagem de titulos.

Por fim, informou que o item 12.2 do edital foi objeto de impugnacéo por outros requerentes, distintos dos autores deste procedimento,
ocasiao em que a Comissao de Concurso indeferiu os pedidos de alteracdo.”

Em sede recursal (ID 2082706), os recorrentes reiteram a argumentacgdo desenvolvida na inicial, destacando a existéncia de precedentes
nesta Casa passiveis de albergar sua pretensao.

E o relatério.
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VOTO

Preliminarmente, recebo o recurso administrativo interposto por ser tempestivo e préprio.

O Procedimento de Controle Administrativo proposto por RENATA CAROLINE PEREIRA REIS MENDES e ROMERSON WILSON
GALVAO FONSECA foi instaurado com o objetivo de impugnar o edital de concurso de cartérios do Estado do Maranh&o, especificamente quanto
a fixagdo da data da publicacéo do edital de abertura do certame como marco temporal para a aquisigdo de titulos de p6s-graduacéao.

A peca recursal insurge-se contra a decisdo monocratica proferida nos seguintes termos (ID 2073300):

“Os requerentes impugnam o item 12.12 do Edital n. 001/2016, do Tribunal de Justi¢ca do Estado do Maranh&o (TJMA), publicado em 04
de agosto de 2016, que dispde sobre o concurso para outorga de delegacéo de servicos de notas e de registros daquela unidade da Federacao.

O dispositivo questionado apresenta a seguinte redagéo (g. n.):

‘12. Da Prova de titulos

()

12.12 O termo final para aquisi¢do dos titulos é a data de publicagéo deste edital.’

Segundo entendem, o marco temporal estabelecido no citado item viola os termos da Resolug&o n. 81/2009 do CNJ e precedentes desta
Casa.

Sem razdo os requerentes.
O item 7 da minuta de edital anexa a Resolugédo n. 81 trata da prova de titulos nos concursos de cartorios.

De fato, apenas os incisos | e Il — referentes, respectivamente, ao exercicio da advocacia ou de delegagdo, cargo, emprego ou fungao
publica privativa de bacharel em Direito e ao exercicio de servigo notarial ou de registro, por ndo bacharel em Direito —, preveem, textualmente,
a primeira publicagdo do edital como termo final para a aquisi¢do dos referidos titulos.

Contudo, a auséncia de mengdo a primeira publicagdo do edital nos demais incisos ndo conduz a conclusdo de que seja vedado
estabelecé-la. Vale dizer: para os incisos | e Il ha obrigatoriedade; para os demais, faculdade.

A propésito, valho-me de um dos precedentes citados na inicial, o qual, ao invés de demonstrar a ilegalidade do edital, demonstra sua
corregao.

Confira-se a ementa que encabeca o acérdao (g. n.):

‘PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO PARA OUTORGA DE DELEGAGOES DE NOTAS E DE
REGISTRO DO ESTADO DO PARANA. FASE DE EXAME DE TITULOS.

I) DATA LIMITE PARA A AQUISICAO/EXPEDIGAO DOS TITULOS A SEREM CONSIDERADOS NO CERTAME.OMISSAO NO EDITAL
DE ABERTURA DO CONCURSO QUANTO AOS TITULOS REFERENTE AO MAGISTERIO SUPERIOR NA AREA JURIDICA, DIPLOMAS EM
CURSOS DE POS-GRADUAGAO, EXERCICIO DE CONCILIADOR VOLUNTARIO E SERVICO A JUSTIGCA ELEITORAL.FIXACAO DE DATA
DIVERSA DA PUBLICAGCAO DO PRIMEIRO EDITAL PELO TRIBUNAL. POSSIBILIDADE.

1) CUMULACAO, PARA FINS DE PONTUACAO DE TITULOS, DO EXERCICIO DO MAGISTERIO SUPERIOR NA AREA JURIDICA
EM INSTITUICAO NA QUAL O CANDIDATO TENHA INGRESSADO POR PROCESSO DE SELECAO PUBLICO COM O EXERCICIO
DO MAGISTERIO SUPERIOR NA AREA JURIDICA EM INSTITUICAO NA QUAL TENHA INGRESSADO SEM PROCESSO PUBLICO DE
SELECAO. IMPOSSIBILIDADE. INTERPRETACAO SISTEMATICA E TELEOLOGICA DA MINUTA DE EDITAL DA RESOLUGAO CNJ 81/2009.
NECESSIDADE DE SE EVITAR CUMULACOES HORIZONTAIS DE TiTULOS, DE FORMA A NAO CONFERIR PONTUACAO HOMOGENEA
OU ATE MESMO SUPERIOR A TiTULOS QUE PRESSUPOEM ATIVIDADES MENOS COMPLEXAS.’

(CNJ - PCA - Procedimento de Controle Administrativo - 0000622-50.2016.2.00.0000 - Rel. BRUNO RONCHETTI - 2352 Sesséo Ordinaria?
Sesséao - j. 16/08/2016)



Selecionado e divulgado por INR Publicagbes

Selecionado e divulgado por INR Publicagbes

Os itens em destaque na ementa acima correspondem aos incisos Ill a VIl do item 7 da minuta anexa a Resolugéo, os quais, como ja
dito, ndo indicam termo final para aquisi¢cdo. Na questdo analisada no PCA n. 0000622-50.2016.2.00.0000 havia omissdo quanto aos marcos
também no edital do concurso.

Como se sabe, as hipéteses restritivas devem ser textualmente indicadas, a fim de que nédo haja davidas sobre sua incidéncia. Desse
modo, considerando o caso concreto — omissao no edital de regéncia -, admitiu-se a fixacao de outra data, distinta da data da primeira publicacao
da pega convocatdria.

A leitura daquele acérdao paradigma deixa ainda mais clara a corregéo do edital sob analise.
Veja-se o teor do voto condutor (g. n.):

‘(...) verifica-se que, com exceg¢éo do disposto no subitem 7.1, incisos | e lI[1], a data da primeira publica¢éo do edital do concurso né&o
consta como limitacéo temporal para a obtencéo dos demais titulos.

Logo, em razdo dessa omisséo, compete ao proprio Tribunal, no exercicio de sua autonomia administrativa (art. 96, I, “a”[2] , c/c
o art. 99[3] da CF/88), complementar tal regra e definir, no(s) edital(is) de concurso, o marco temporal a ser considerado pela comisséo
examinadora para que o candidato obtenha e apresente os titulos referentes aos magistério superior na area juridica, diplomas em cursos de
pos-graduacdo, exercicio de conciliador voluntéario e servico a Justica Eleitoral (itens 11l a VIl do subitem 7.1 da aludida minuta de edital).’

Conclui-se, portanto, que a definicdo do prazo fatal para os incisos Il a VIl do item 7.1 da minuta de edital anexa a Resolugédo n. 81/2009
encontra-se circunscrita a discricionariedade da Comisséo de Concurso, de modo que o Edital n. 001/2016, do Tribunal de Justica do Estado do
Maranh&o, ndo demanda controle pelo Conselho Nacional de Justica.

Por fim, frise-se que o prejuizo individual suportado por qualquer candidato deve ser questionado por meio das a¢6es judiciais proprias
e no sob a esfera de controle de legalidade neste Orgao.

Em questdes como esta, sobre a qual ja houve prévia manifestacdo do Plenario deste Conselho, o pedido pode ser julgado
monocraticamente pelo Conselheiro Relator.

Diante do exposto, com fundamento no artigo 25, Xll, do Regimento Interno, julgo IMPROCEDENTE o pedido formulado e determino
o0 arquivamento do feito.”

Diversamente do alegado pelos recorrentes em sede recursal, o equivoco interpretativo quanto aos precedentes deste CNJ recai, na
realidade, sobre a tese que advogam.

O Conselho Nacional de Justica firmou entendimento de que o prazo limite para a obtencéo de titulos, previstos nos incisos Ill a VIl da
minuta anexa a Resolucéo n. 81, pode ser fixado em data posterior a da publicagéo da peca convocatéria. Vale dizer: a primeira publicacéo do
edital configura prazo fatal apenas para aqueles titulos indicados nos incisos | e Il e ndo para os demais.

Contudo, cabe esclarecer que esse posicionamento foi construido por ocasido da analise de casos de omisséo desse ponto em editais.
Assim, exemplificativamente, se o primeiro edital do certame ndo tratar do marco temporal limite para a aquisi¢cdo dos titulos constantes nos
incisos Il a VII, podera a comisséo de concurso estabelecer a data maxima para sua obtengdo coincidentemente com a realizagdo da respectiva
etapa de apresentacéo.

Veja-se que na hip6tese acima haveria marcos temporais distintos quanto ao prazo para aquisigdo dos titulos de que tratam os incisos
I e Il — os quais, obrigatoriamente, devem coincidir com a publicacéo do primeiro edital do concurso, conforme preconiza a Resolucdo n. 81 — e
os referentes aos demais incisos, como os de pds-graduagdo, que podem ser adquiridos até a convocagdo para a etapa de apresentacdo dos
titulos, ja na fase final do certame.

A possibilidade de estabelecimento de marcos distintos ndo pode levar a conclusdo de que o edital em apreco encontra-se eivado de
vicios por estipular correspondéncia de periodo aquisitivo para todos os titulos.

Desse modo, conclui-se que a Comisséo de Concurso regulamentou as regras do certame nos estritos limites da discricionariedade que
detém, o que afasta a intervengdo do CNJ.

Como ja assentado, o prejuizo individual suportado pelas partes, dissociado da pratica de ilegalidades pela Comissdo de Concurso,
demanda o manejo de agdes judiciais proprias.

Assim, ausentes na pega recursal novos elementos, ndo vislumbro razées para reformar a decisdo combatida.
Diante do exposto, conhego do recurso e, no mérito, nego-lhe provimento.
E o voto.

Intimem-se as partes.

Conselheira Daldice Santana

Relatora

Brasilia, 2017-06-23.



