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PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.
NOTARIOS E REGISTRADORES. ATIVIDADE DESENVOLVIDA EM
CARATER PRIVADO APQS A CF/88. VINCULACAO DE TABELIAES A
REGIME PREVIDENCIARIO PROPRIO DOS SERVIDORES PUBLICOS.
IMPOSSIBILIDADE:  DIREITO ADQUIRIDO NAO CONFIGURADO.
RECURSO ESPECIAL PROVIDO.

Trata-se

DECISAO
de recurso especial interposto pelo Instituto de Previdéncia do Estado do Rio

Grande do Sul - IPERGS, com fulcro nas alineas "a' e "c" do permissivo constitucional, contra
acordéo do Tribunal de Justica Estadual, assim ementado (fl. 319):

APELACAO CIVEL. PREVIDENCIA PUBLICA ESTADUAL. TABELIAES,
NOTARIOS E/OU REGISTRADORES. PERIODO ANTERIOR A LEI-BR 8.935/94.
MANUTENCAO DO  VINCULO PREVIDENCIARIO ESTADUAL.
POSSIBILIDADE.

1. A CF-88 limitou-se a dizer que 0s servicos notariais e de registro sdo publicos e
gue "sao exercidos em caréter privado, por delegacdo do Poder Publico" (CF, art.
236), ndo se aplicando aos "ao servicos notariais e de registro que ja tenham sido
oficializados (...), respeitando-se o direito de seus servidores' (ADCT, art. 32). Sendo
norma nao auto-aplicavel, na prética a Constituicéo nada modificou, maxime quanto
ao vinculo previdenciario, arespeito do qual silenciou, diferente, v.g., do que fez em
relacdo aos CCs (CF, art. 40, § 13, acrescido pela EC 20/98). Assim, tem-se que a
definicdo foi transferida ao legislador infraconstitucional e, conseguentemente, a
legislacdo em vigor foi recepcionada.

2. Por sua vez, o legidador infraconstitucional, mediante a Lei-BR 9.935, de
18-11-94, implementou a norma constitucional e definiu como sendo federal o
vinculo previdenci&rio dos "notéarios, oficiais de registro, escreventes e auxiliares'
(art. 40), todavia, garantiu-lhes "os direitos e vantagens previdenciarios adquiridos até
a data da publicacdo desta Lei" (pardgrafo unico). Ao lhes garantir os "direitos e
vantagens previdenci&rios' até a data da Lei, garantiu-lhes o proprio regime
previdenciério, isso porque eles s podem ser exercidos dentro do regime em que
previstos, tendo em conta ser inadmissivel, v.g., 0 regime previdenciario federa
garantir direitos e vantagens previstos no estadual. Ainda, se 0 art. 51 garante-lhes
aposentadoria com "proventos de acordo com a legislacgo que anteriormente os regia,
desde que tenha mantido as contribuic¢des nela estipuladas até a data do deferimento
do pedido ou de sua concessao", resta evidente que lhes garantiu a continuidade no
regime previdenciario a que estavam vinculados antes da Lei 8.935/94.

3. Caso sub judice em que, embora sem completar tempo de aposentadoria,
vinculou-se ao IPERGS antes da CF-88 e por consequéncia também antes da Lei
8.9.35/94.
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4. Apelacéo provida

Opostos embargos de declaracdo, foram rejeitados (fls. 342-348).

No apelo especial, a parte recorrente, além de dissidio jurisprudencial, aduz ofensa aos
arts. 40, paragrafo Unico e 51 da Lei 8.935/94, defendendo, em sintese, que "ndo estando sujeito
as regras proprias dos servidores publicos (v.g., aposentadoria compulsoria e teto
remuneratorio), ndo pode o recorrido perceber vantagens dos cofres publicos e/ou manter-se
vinculado a0 RPPS, pelo simples fato de que € impossivel juridicamente a pretensdo de
submeter-se a dois regimes juridicos. aposentadoria pela regras do Regime Geral de Previdéncia
Socia (RGPS) e contribuicdo previdenciaria para Regime Proprio de Previdéncia Socia (RPPS),
Visto que no sistema brasileiro ndo existe regime estatutério e previdenciario hibrido para a
mesma situacdo fatica" (fl. 414).

Contrarrazdes apresentadas as fls. 488-500.

Juizo positivo de admissibilidade as fls. 515-524.

E o relatdrio. Passo a decidir.

Assiste razéo ao recorrente.

A jurisprudéncia desta Corte possui a orientacéo de que a equiparacdo dos notarios e
registradores a servidores publicos somente ocorreu na vigéncia da EC n. 20/1998 e somente
para fins de incidéncia da regra de aposentadoria compulsoria, ndo havendo direito adquirido a
manutencao em regime de previdéncia proprio dos servidores publicos.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. NOTARIOS
E REGISTRADORES. ATIVIDADE DESENVOLVIDA EM CARATER PRIVADO
APOS A CF/88. VINCULAGAO DE TABELIAES A REGIME PREVIDENCIARIO
PROPRIO DOS SERVIDORES PUBLICOS. IMPOSSIBILIDADE. DIREITO
ADQUIRIDO NAO CONFIGURADO.

1. A equiparacdo dos notérios e registradores a servidores publicos somente ocorreu
na vigéncia da EC n. 20/1998 e somente para fins de incidéncia da regra de
aposentadoria compulsoria, ndo havendo falar em direito adquirido & manutencéo em
regime de previdéncia proprio dos servidores publicos. Precedentes: AgRg no REsp
1.439.998/SC, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 19/5/2014;
AgRg no REsp 1.430.365/SC, Rel. Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, DJe
20/5/2014; AgRg no REsp 1.331.893/RS, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira
Turma, DJe 21/10/2014; AgRg no AREsp 545.071/RS, Rel. Ministro Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 20/10/2014.

2. Recurso especia provido (REsp 1.352.996/RS, Rel. Ministro Benedito
Gongalves, Primeira Turma, DJe 11/3/2015).

ADMINISTRATIVO. SERVICOS NOTARIAIS E REGISTRAIS. VINCULA(}AO
DE TABELIAES A REGIME PREVIDENCIARIO PROPRIO DOS SERVIDORES
PUBLICOS. IMPOSSIBILIDADE. DIREITO ADQUIRIDO NAO CONFIGURADO.

1. A equiparagdo dos notarios e registradores a servidores publicos, ocorrida na
vigéncia da EC n. 20/1998, ocorreu Unica e exclusivamente para fins de incidéncia da
regra de aposentadoria compulsbria, ndo havendo falar em direito adquirido a
manutencdo em regime de previdéncia proprio dos servidores publicos.

2. A Constituicdo Federal garante a notarios e registradores o direito a manutengdo do
regime anterior, mas ndo assegura a sua cumulagdo com outro regime (art. 32 do
ADCT).

Agravo regimental improvido (AgRg no REsp 1.439.998/SC, Rel. Ministro
Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 19/5/2014).

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
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RECURSO ESPECIAL. PREQUESTIONAMENTO IMPLICITO. POSSIBILIDADE.
SUMULA 283/STF. NAO INCIDENCIA. NOTARIOS E REGISTRADORES.
VINCULACAO A REGIMES PROPRIOS DE SERVIDORES PUBLICOS,
IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES.
1. Esta Corte Superior ndo exige que os dispositivos legais tidos por violados
constem, expressamente, do acorddo recorrido, sendo suficiente que o Tribunal de
origem tenha emitido juizo de valor sobre a questéo federal, tal como ocorreu na
espécie, no que tange ao art. 40 daLei n. 8.935/1994.
2. O recurso do Estado de Santa Catarina, por sua vez, enfrentou o tema fulcral do
acorddo, qual seja, o direito de notarios e registradores a aposentadoria pelo regime
especial ou pelo regime geral. Nao incidéncia da Simula 283/STF.
3. A pertinéncia da alegac&o de divergéncia jurisprudencial ficou prejudicada diante
do provimento do recurso especial pelaainea"a"' do permissivo constitucional.
4. Ndo ha faar em direito adquirido aos notarios e registradores a manutengcdo em
regime de previdéncia proprio dos servidores publicos, porquanto a sua equiparacéo a
servidores publicos somente ocorreu na vigéncia da EC n. 20/1998 e, ainda assim,
apenas para fins de incidéncia da regra da aposentadoria compulsoria, conforme a
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica.
5. Agravo regimental a que se nega provimento (AgRg no REsp 1.430.365/SC,
Rel. Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, DJe 20/5/2014).

Ante 0 exposto, dou provimento ao recurso especia para restabelecer a sentenca de

primeiro gravl.
Publique-se. Intimem-se.
Brasilia, 29 de maio de 2017.

MINISTRO BENEDITO GONCALVES
Relator
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