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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelacdo / Reexame
Necessario n° 1006371-13.2014.8.26.0053, da Comarca de Sao Paulo, em que sdo
apelantes FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO e JUIZO EX OFFICIO, ¢
apelada CARMEN ANGELA VENTRICCI.

ACORDAM, em 3* Camara de Direito Publico do Tribunal de
Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: "Negaram provimento aos
recursos. V. U.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores
ANTONIO CARLOS MALHEIROS (Presidente) e JOSE LUIZ GAVIAO DE
ALMEIDA.

Sdo Paulo, 21 de junho de 2016.

CAMARGO PEREIRA
RELATOR

Assinatura Eletronica

Este documento foi liberado nos autos em 23/06/2016 as 10:45, é copia do original assinado digitalmente por ARMANDO CAMARGO PEREIRA.

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/esaj, informe o processo 1006371-13.2014.8.26.0053 e cédigo 30F7B95.
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Apelacao / Reexame Necessario n° 1006371-13.2014.8.26.0053

Apelantes: Fazenda do Estado de Sao Paulo e Juizo Ex Officio
Apelado: Carmen Angela Ventricci
Interessados: Secretario da Fazenda do Estado de Sao Paulo e Delegado

Tributario de Julgamento
Comarca: Sao Paulo
Voto n° 13886

MANDADO DE SEGURANCA — TRIBUTARIO.
ITCMD. DOACAO EM DINHEIRO
REALIZADA POR PESSOA RESIDENTE NO
EXTERIOR.

Alegacdo de inexisténcia de hipoOtese de
incidéncia do ITCMD — Sentenca concessiva da
ordem - Inconformismo — Descabimento.

Inconstitucionalidade do artigo 4° inciso I,
alinea “b”, da Lei Estadual n°® 10705/00,
declarada por este Tribunal, na Arguicdo de
Inconstitucionalidade ne°
0004604-24.2011.8.26.0000.

Questdo pendente de apreciacdo perante o
Supremo Tribunal Federal que reconheceu a
existéncia de repercussao geral da matéria que
¢ objeto do Recurso Extraordinario de n°
851.108/SP interposto pela Procuradoria Geral
do Estado de S&o Paulo.

Enquanto ndo pacificada a matéria acerca da
exigibilidade do ITCMD com base em lei
estadual nas hipd6teses previstas no artigo 155,
8 1° inciso Ill, alineas 'a' e 'b', da
Constituicdo Federal, e na auséncia de Lei
Complementar Federal que regulamente a
matéria, ndo ha falar em exigibilidade do
tributo com base na Lei Estadual n°

10.705/2000.

Recursos improvidos.
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Vistos.

Cuida-se de mandado de segurancga
com pedido de liminar impetrado por Carmen Angela Ventricci,
contra ato praticado pelo Secretario da Fazenda do Estado de
Sao Paulo e Outro, objetivando a anulagao do auto de infracao
e imposigcdo de multa n® 4.014.675-3, lavrado em razao do néao
pagamento de ITCMD sobre doacdo recebida de doador
residente no exterior. Sustenta a impetrante ser indevida a
exigéncia do ITCMD, uma vez que sua incidéncia em doagdes
advindas de doador que mantém domicilio ou residéncia no

exterior ndo tem respaldo em lei complementar.
O pedido liminar foi deferido (fls. 61).

A r. sentencga de fls. 129/130 concedeu
a ordem, convertendo em definitiva a liminar e declarou extinto
0 processo nos termos do artigo 269, |, do Cdédigo de Processo

Civil. Custas na forma da lei.

Ao reexame necessario, sobreveio
recurso de apelagado da Fazenda do Estado de Sao Paulo (fls.
139/154), pugnando pela reforma da sentenca. Sustenta que o
artigo 146, Ill, da Constituicdo Federal n&o exige lei
complementar da Unido dispondo sobre normas gerais para que
os Estados-membros instituam o ITCMD; que é a natureza do
principio federativo receberem os Estados Federados sua
competéncia tributaria diretamente do Poder Constituinte e nao

da Unido, através de lei complementar; que a desnecessidade
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de prévia lei complementar federal para que os Estados
Federados instituam o ITCMD esta patente no § 3° do art. 34 do
Ato das Disposi¢gcbes Constitucionais  Transitérias da
Constituicao Federal; que o estado de Sao Paulo, ao editar da
Lei n° 10.705/00, exercitou regularmente a sua competéncia
constitucional tributaria; que o entendimento de que séao
inconstitucionais as normas estaduais que instituem o ITCMD,
como no caso dos autos, colide com os principios de forga

normativa e da maxima efetividade da Constituicao Federal.

O recurso da Fazenda Estadual foi

recebido no efeito devolutivo (fls. 155).
Contrarrazdées as fls.157/162.

Manifestagcdao do Ministério Publico as fls.

128, deixando de opinar sobre o mérito do recurso.

Vieram os autos conclusos a este

Relator.
E o relatério.
Fundamento e voto.
O inconformismo ndo merece acolhida.
Colhe-se dos autos, que a
impetrante/apelada deixou de pagar o ITCMD no montante de R$

11.959,61, devido a recebimento de transferéncia patrimonial,

declarada em sua Declaracdao de Imposto de Renda, ano base
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2008, referente a doagbes advindas do exterior (Irlanda), no valor
de R$ 298.990,15, infringindo o art. 31, inc. Il, alinea “d”, do
RITCMD, aprovado pelo Decreto 46.655/2002, do Estado de Séao
Paulo, dando origem ao AlIM n° 4.014.675-3 (fls. 11).

A impetrante apresentou recurso
administrativo, ao qual foi negado provimento, e declarado
procedéncia do AIlIM, ao fundamento de que atendidos os
requisitos do artigo 142 do CTN (fls. 41/47). Dai a presente
impetracao, para que a autoridade coatora se abstenha de exigir a
cobranca do ITCMD sobre a doacao de numerario proveniente do
exterior, recebida pela impetrante, e a declaracao de nulidade da

constituicao definitiva do referido crédito tributario.
Pois bem.

Nos termos do artigo 155, § 1.°, inciso
[Il, alinea “a”, da Constituicdo Federal, exige-se edi¢cdo de lei
complementar para regular a competéncia dos Estados na
tributacdo do ITCMD incidente sobre doacdo proveniente de

pessoa residente no exterior:

“Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
| — transmisséo causa mortis e doacao, de quaisquer bens ou diretos;

(...)

81° O imposto previsto no inciso I:

(...)

Il - terd competéncia para sua instituicdo regulada por lei complementar:

a) Se o doador tiver domicilio ou residéncia no exterior”.
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Por sua vez, a Lei Estadual n° 10.705 de
28 de dezembro de 2000, que “Dispde sobre a instituicdo do
Imposto sobre Transmissdo "Causa Mortis" e Doacdo de

Quaisquer Bens ou Direitos ITCMD”, estabelece que:

“Artigo 2° - O imposto incide sobre a transmissé@o de qualquer bem ou direito
havido:

| - por sucessao legitima ou testamentaria, inclusive a sucesséo provisoria,;
Il - por doacéo.

(..)

Artigo 4° - O imposto é devido nas hip6teses abaixo especificadas, sempre que
o doador residir ou tiver domicilio no exterior, e, no caso de morte, se o "de
cujus" possuia bens, era residente ou teve seu inventario processado fora do
pais:

| - sendo corpdreo o bem transmitido:
a) quando se encontrar no territério do Estado;

b) quando se encontrar no exterior e o herdeiro, legatario ou donatério tiver
domicilio neste Estado;

Il - sendo incorpéreo o bem transmitido:
a) quando o ato de sua transferéncia ou liquidacéo ocorrer neste Estado;

b) quando o ato referido na alinea anterior ocorrer no exterior e o herdeiro,
legatario ou donatario tiver domicilio neste Estado.”

O Orgao Especial deste Tribunal, no
julgamento da Arguicao de Inconstitucionalidade ne
0004604-24.2011.8.26.0000, em 30/03/2011, declarou a
inconstitucionalidade da cobranca do ITCMD sobre transmisséao
de bens imdveis ou mobveis, corpdéreos ou incorporeos
localizados no exterior, bem como de doador ou de de cujus
domiciliados ou residentes fora do pais ou no caso de
inventario processado no exterior, com base na Lei Ordinaria
Estadual n® 10.705/2000:
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“O Constituinte atribuiu ao Congresso Nacional a instituicdo, mediante Lei
Complementar nacional, do imposto sobre transmissdo causa mortis de bens
localizados no exterior. Desse modo, inexistindo no ordenamento juridico
norma nacional a regular a matéria, ndo pode a legislacdo paulista, sem as
balizas de Lei Complementar, exigir mencionado tributo. Os Estados néo
dispem de competéncia tributaria para suprir auséncia de Lei Complementar
exigida pela Magna Carta.

A alinea b do inciso Il do § 1° do art. 155 da Constituicdo Federal € excegao as
hip6teses previstas nos incisos | e Il do mesmo paragrafo. A excecéo clarifica a
regra. Prescinde de Lei Complementar a instituicdo do imposto sobre
transmissé@o causa mortis e doacao de bens imdveis - e respectivos direitos -,
moveis, titulos e créditos de empresas situadas em Estado da Federacdo. Ja
as alineas a e b do inciso Ill especificam a necessidade de regulagdo por Lei
Complementar para as hipoteses de transmissao de bens imoéveis ou moveis,
corporeos ou incorporeos localizados no exterior, bem como de doador ou de
de cujus domiciliados ou residentes fora do pais ou no caso de inventario
processado no exterior.

Com efeito, 0 que a torna excepcional € a extraterritorialidade do bem, da
residéncia/domicilio do doador/de cujos ou do lugar aonde se processou O
inventario.”

Esta Colenda Céamara, em casos

analogos, assim tem se pronunciado:

“APELA(;AO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. ITCMD. VALORES
RECEBIDOS A TITULO DE HERANCA PROCESSADA FORA DO PAIS.
Inconstitucionalidade do art. 4°, inciso Il, alinea b, da Lei Estadual n° 10.705/00
declarada por este Tribunal na Arguicdo de Inconstitucionalidade n°
0004604-24.2011.8.26.0000. Hip6tese em que a Constituicdo Federal
condicionou a instituicdo da exacdo a lei complementar que ainda n&o foi
editada - Inteligéncia do art. 155, § 1°, I, b, da Constituicdo Federal. Sentenca
mantida. Recurso nédo

provido.”

(Apelagédo n°® 1012370-92.2014.8.26.0037 — Rel. Des. Ronaldo Andrade)

“Apelacao civel - Mandado de seguranca preventivo - ITCMD - Alegacdo de
invalidade da Lei Estadual 10.705/00 que instituiu o imposto - Cabimento -
Hipbtese em que a Constituicdo Federal condicionou a instituicdo da exacdo a
lei complementar que ainda ndo foi editada - Inteligéncia do art. 155, § 1°, I,
“b”, da Constituicdo Federal - Inconstitucionalidade do art. 4°, inciso I, alinea
“b”, da Lei Estadual 10.705/00 declarada por este Tribunal na Arguicdo de
Inconstitucionalidade n°® 0004604-24.2011.8.26.0000 - Inadmissibilidade de
cobranca - Sentenca reformada - Recurso provido.”

(Apelagéo n°: 0054784-45.2012.8.26.0053 — Rel. Des. Marrey Uint)

“APELACAO — MANDADO DE SEGURANCA — TRIBUTARIO — ITCMD —
Transmissdo sucessoria de bens localizados no exterior — Inexisténcia de
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hipétese de incidéncia do ITCMD — Exagdo que depende da edicdo de lei
complementar federal, ainda n&do editada, conforme decidido pelo Orgédo
Especial em incidente de inconstitucionalidade — Aplicacao do art. 155, § 1°,
inc. lll., alinea “b”, da CF — Sentenca concessiva da ordem mantida — Reexame
necessério e apelo improvidos.

(Apelacéo: 1008537-81.2015.8.26.0053 — Rel. Des. Mauricio Fiorito)

Por fim, ressalte-se que a questao esta
pendente de apreciagao perante o Supremo Tribunal Federal
que reconheceu a existéncia de repercussao geral da matéria
que €& objeto do Recurso Extraordinario de n° 851.108/SP

interposto pela Procuradoria Geral do Estado de Sao Paulo:

“RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. ITCMD. BENS
LOCALIZADOS NO EXTERIOR. ARTIGO 155, § 1°, Ill, LETRAS A E B, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. LEI COMPLEMENTAR. NORMAS GERAIS.
COMPETENCIA PARA INSTITUICAO.

E de se definir, nas hipoteses previstas no art. 155, § 1°, lIl, letras a e b, da
Constituicdo, se, ante a omissédo do legislador nacional em estabelecer as
normais gerais pertinentes a competéncia para instituir imposto sobre
transmissdo causa mortis ou doacdo de quais bens ou direitos (ITCMD), os
Estados-membros podem fazer uso de sua competéncia legislativa plena com
fulcro no art. 24, § 3°, da Constituicao e no art. 34, § 3°, do ADCT. (...)"

Portanto, enquanto n&o pacificada a
matéria acerca da exigibilidade do ITCMD com base em lei
estadual nas hipéteses previstas no artigo 155, § 1°, inciso Ill,
alineas 'a' e 'b', da Constituicdo Federal, e na auséncia de Lei
Complementar Federal que regulamente a matéria, ndao ha falar

em exigibilidade do tributo com base na Lei Estadual n
10.705/2000.

Diante do exposto, nega-se provimento

ao reexame necessario e ao recurso voluntario da Fazenda do

Estado de Sao Paulo.
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CAMARGO PEREIRA
Relator
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