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EMENTA: APELACAO CIVEL. AMBIENTAL. EMBARGOS A EXECUCAO
POR QUANTIA CERTA. TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA.
AVERBACAO DE RESERVA LEGAL. IMOVEL RURAL. SUPERVENIENCIA
DO NOVO CODIGO FLORESTAL. EXIGENCIA MANTIDA. OBRIGACOES
CUMPRIDAS. INEXIGIBILIDADE DO TITULO EXECUTIVO.
RECONHECIDA.

1. A superveniéncia da Lei n® 12.651, de 2012, que instituiu 0 novo Codigo
Florestal, ndo supera o dever do proprietario de averbar a reserva legal
correspondente a vinte por cento da area do imével rural.

2. Na verdade, o novo Cadigo Florestal inovou apenas quanto a forma de
cumprimento da obrigacéo, dispensando a averbacdo na matricula imobiliaria
em caso de inscricdo do imovel no 6rgdo ambiental competente por meio do
registro publico eletrénico, o Cadastro Ambiental Rural (CAR).

3. A obrigacao de averbacédo da reserva legal junto ao Cartorio de Imoveis
nao persiste se ha prova do da inscricdo da propriedade junto ao Cadastro
Ambiental Rural (CAR).

4. Cumpridas as obrigacdes assumidas no Termo de Ajustamento de
Conduta, outra solucéo ndo ha senado reconhecer a extingcdo da execugao por
falta de exigibilidade do titulo executivo.

APELACAO CIVEL N° 1.0701.14.043527-5/001 - COMARCA DE UBERABA -
APELANTE(S): MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS -
APELADO(A)(S): PEDRO ANTONIO AMARAL DE OLIVEIRA RIBEIRO E
OUTRO(A)(S), MARIA SILVIA LOCCHI DE OLIVEIRA RIBEIRO
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ACORDAO

Vistos etc., acorda, em Turma, a 82 CAMARA CIVEL do Tribunal de
Justica do Estado de Minas Gerais, na conformidade da ata dos julgamentos,
em NEGAR PROVIMENTO.

DES. CARLOS ROBERTO DE FARIA

RELATOR.

DES. CARLOS ROBERTO DE FARIA (RELATOR)

VOTO

Trata-se de apelacéo civel interposta pelo Ministério Publico do
Estado de Minas Gerais contra a sentenca proferida pelo MM®°. Juiz de Direito
da 42 Vara Civel da comarca de Uberaba que, no ambito dos embargos a
execucao por quantia certa apresentados por Pedro Antonio Amaral de
Oliveira Ribeiro e Maria Silvia Locchi de Oliveira, declarou a inexigibilidade
do titulo diante da inscricdo do imével no Cadastro Ambiental Rural - CAR.
Sem custas e sem honorarios (f. 139/140).

Em suas razfes recursais, o Ministério Publico de Minas Gerais afirma
que o Termo de Ajustamento de Conduta, enquanto ato juridico perfeito,
deve ser executado nos termos da lei vigente a época de sua celebracéo,
circunstancia bastante para afastar a aplicabilidade do novo Cadigo Florestal.
Esclarece que o meio ambiente é direito fundamental de carater difuso
garantido constitucionalmente e, nessa condicao, nao poderia sofrer reducao
arbitraria em seu grau de concretizacao legislativa, sob pena retrocesso
socioambiental. Sob a
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Otica da proibicdo de qualquer comportamento que prejudigue a integridade
dos atributos ambientais, defende a inconstitucionalidade da Lei n® 12.651,
de 2012 e Lei Estadual n°® 20.922, de 2013, ao argumento de que esvaziam o
espectro de protecéo conferido pelo art. 225 da CR/88, promovendo, assim,
verdadeira "eficacia negativa das normas constitucionais". Destaca que
aludidas legislacdes desobrigam a averbacao de reserva legal, caso haja
registro no CAR, possibilitam o cobmputo de area de APP no percentual de
reserva legal e, n&o bastasse, permitem a consolidacdo dos desmatamentos
ilegais produzidos por proprietarios detentores de area de reserva legal em
percentual inferior a 20% (vinte por cento) do total do imével, em claro
desrespeito ao minimo existencial de preservacéo da vida, a funcéo social da
propriedade e aos institutos ambientais. Alerta que a perseverar a sanha
legislativa pautada, exclusivamente, no interesse do agronegocio, as areas
protegidas estardo certamente comprometidas, bem como o direito das
geracdes vindouras ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Tece
consideracoes sobre a incorporacao dos tratados internacionais com status
de norma supralegal e o principio da autoaplicabilidade dos direitos
fundamentais. Insiste na tese de que ao tempo da celebracédo do TAC, o
Cadastro Ambiental Rural ainda ndo havia sido regulamentado, e, nédo
obstante, acrescenta que a forma como realizado o cOmputo das areas
protegidas perante o CAR & manifestamente inconstitucional, pois anistia as
intervencdes antropicas consolidadas. Considera insuficiente para comprovar
o cumprimento das obrigacdes ambientais a tdo s6 inscricdo cadastral no
SICAR - Sistema de Cadastro Ambiental Rural -, sendo necessaria a
validacdo do procedimento mediante fiscalizac&o in loco do 6rgdo ambiental.
Ao final, pede o prosseguimento da execug¢ao por quantia certa e,
incidentalmente, a declaracéo de inconstitucionalidade dos arts. 15, 66 e 68
da Lei Federal n® 12.651, de 2012, e arts. 35, 38, 40 e 41 da Lei Estadual n°
20.922, de 2013 (f. 142/153).

Contrarrazdes apresentadas (f. 155/171).

A douta Procuradoria de Justica, em parecer de f. 178/183, opinou pelo
provimento do recurso.
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E o relatério.

Conheco do recurso, porquanto presentes seus pressupostos de
admissibilidade.

Inicialmente, considerando que a legislacdo processual que rege os
recursos € aguela vigente na data da publicacdo da deciséo judicial, registro
gue a presente apelacao civel devera ser analisada segundo as disposicdes
do Caodigo de Processo Civil de 1973.

Cinge-se a controversia ao exame da permanéncia da exigéncia de
instituicdo e averbacao da area de Reserva Legal na matricula do imovel,
apds a promulgacado do Novo Cdédigo Florestal - Lei n° 12.651/2012.

Ao gque se colhe dos autos, o Ministério Publico propbs execucéo de
guantia certa fundada em titulo executivo extrajudicial - TAC - celebrado com
os reus Pedro Antonio Amaral de Oliveira Ribeiro e Maria Silvia Locchi de
Oliveira Ribeiro, quando ainda em vigor a Lei 4.771, de 1965.

Segundo o Termo de Ajustamento de Conduta executado, juntado por
copia a f. 30/33, os requeridos se dispuseram a cumprir a obrigacao de
protocolizar, em até 06 (seis) meses, e finalizar, em até 24 (vinte e quatro)
meses da data de assinatura do compromisso, procedimento administrativo
visando a averbacao da reserva legal na matricula imobiliaria de n°® 15.835,
além de promover o licenciamento ambiental e outorga para uso de agua na
propriedade, sob pena de multa diaria de R$ 500,00 (quinhentos reais).

Apresentados embargos a execucéao pelos réus, ora apelados, o d.
Magistrado julgou extinta a execucédo ao entender pela inexigibilidade do
titulo, a vista da inscricdo do imovel perante o CAR.

A nosso aviso, a pretensao recursal ndo merece prevalecer.
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De inicio, registro que o instituto da reserva legal € um dos instrumentos
gue dao sustentabilidade aos principios da protecdo ambiental e da
prevencao de danos e degradacdes ambientais.

A reserva legal visa a garantir o manejo sustentavel dos recursos naturais
no imovel rural, a preservacao da biodiversidade local, a regeneracédo dos
processos ecoldgicos e a contencdo do desmatamento das areas florestais e
vegetacao nativa.

Embora traduza verdadeira restricdo ao direito de propriedade, a reserva
legal se justifica sob a otica da efetividade das normas constitucionais,
notadamente a garantia ao meio ambiente ecologicamente equilibrado para
as atuais e vindouras geracoes (art. 225 da Constituicdo da Republica).

Por forca da redacéao original da Lei Federal n°® 4.771, de 1965 (Cddigo
Florestal), a instituicdo e averbacdo da area de reserva legal a margem da
inscricdo da matricula do imdével, pelo proprietario rural, era providéncia que
se revestia de obrigatoriedade. E o que depreendo da regra exteriorizada em
seu art. 16:

Art. 16. As florestas e outras formas de vegetacao nativa, ressalvadas as
situadas em area de preservacao permanente, assim como aquelas nao
sujeitas ao regime de utilizac&o limitada ou objeto de legislacdo especifica,
sao suscetiveis de supressao, desde que sejam mantidas, a titulo de reserva
legal, no minimo:

(...)

lIl - vinte por cento, na propriedade rural situada em area de floresta ou
outras formas de vegetacao nativa localizada nas demais regiées do Pais; e

IV - vinte por cento, na propriedade rural em area de campos gerais
localizada em qualquer regido do Pais.

(...)
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8 8° A area de reserva legal deve ser averbada a margem da inscricdo de
matricula do imovel, no registro de iméveis competente, sendo vedada a
alteracédo de sua destinacdo, nos casos de transmissao, a qualquer titulo, de
desmembramento ou de retificacdo da area, com as excecdes previstas
neste Caddigo.

A superveniéncia da Lei n°® 12.651, de 2012, que instituiu o novo Cédigo
Florestal, ndo compromete a tese juridica ora adotada, porquanto ndo supera
o dever do proprietario de averbar a reserva legal correspondente a vinte por
cento da area do imovel rural.

Na verdade, o novo Cdédigo Florestal inovou apenas quanto a forma de
cumprimento da obrigacdo, dispensando a averbacdo na matricula imobiliaria
em caso de inscricdo do imovel no 6rgdo ambiental competente por meio do
registro publico eletronico, o Cadastro Ambiental Rural (CAR).

Nesse sentido, a Lei n°® 12.651, de 2012, com a redac&o dada pela Lei n.
12.727/2012, passou a dispor:

Art. 18. A area de Reserva Legal devera ser registrada no 6rgdo ambiental
competente por meio de inscricdo no CAR de que trata o art. 29, sendo
vedada a alteragédo de sua destinagao, nos casos de transmisséo, a qualquer
titulo, ou de desmembramento, com as excec¢des previstas nesta Lei.

(...)

8 40 O registro da Reserva Legal no CAR desobriga a averbacdo no Cartoério
de Registro de Imoveis, sendo que, no periodo entre a data da publicacéo
desta Lei e o registro no CAR, o proprietario ou possuidor rural que desejar
fazer a averbacao tera direito a gratuidade deste ato.

Em um contexto de forca normativa da Constituicdo da Republica,
especificamente quando impde a instituicdo da area de reserva legal
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como proprio pressuposto de efetividade da preservacdo do meio ambiente,
entendo que qualquer argumento que tendencie para o afastamento da
exigéncia do instituto da reserva legal ndo merece acolhida.

A melhor interpretacdo do novel dispositivo € o de que o dever de
averbacdo da reserva legal ndo foi extinto, estando o proprietario rural
eximido de fazé-lo junto ao Cartorio de Registro de Imdveis apenas na
hipétese da respectiva inscricdo da area no CAR.

Em outras palavras, a obrigacao persiste, para todos os efeitos, ao
menos enquanto ndo houver prova do regular registro junto ao Cadastro
Ambiental Rural (CAR).

Tampouco é razoavel anuir com o argumento de que o registro na
matricula imobiliaria era facultativo no periodo entre a entrada em vigor do
novo Codigo Florestal e a efetiva implantacdo do CAR.

Nesse particular, registro que a operacionalidade do registro publico
eletrénico ocorreu em 06.05.2014, quando editada a Instru¢cdo Normativa n°
2, de 2014, do Ministério do Meio Ambiente, noticiado pelo Aviso n. 25/2014,
da Corregedoria-Geral de Justica do Estado de Minas Gerais.

Sendo assim, considerando que a inscricdo no CAR somente passou a
ser obrigatoria apés um ano de sua regulamentacao (prorrogavel por mais
um), € possivel concluir que até 06.05.2015, embora ndo compulsério o
registro da reserva legal pela modalidade eletronica, a obrigacdo de
averbacdo na matricula do imovel ainda remanescia.

Tal solucéo é reforcada, a nosso aviso, pelo art. 18, 84° do novo Codigo
Florestal, que se bem entendido, determina a averbacao da reserva legal no
cartério competente, inclusive, de forma gratuita, mesmo no periodo que
antecedeu a efetiva regulamentacédo do CAR.

Interpretacdo contraria, sem duvida, esvaziaria o conteudo
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normativo de todos os principios ambientais, notadamente o da proibicdo do
retrocesso, além de facilitar a intervencéo econémica nas propriedades rurais
a margem de qualquer fiscalizacdo ambiental nesse lapso temporal.

Em recentes manifestacdes, esta eg. 82 Camara Civel firmou
posicionamento em sentido anéalogo:

EMENTA: EMBARGOS INFRINGENTES - ACAO CIVIL PUBLICA -
EXECUCAO DE OBRIGACAO DE FAZER - AVERBACAO DA RESERVA
LEGAL - SUPERVENIENCIA DO NOVO CODIGO FLORESTAL -
OBRIGATORIEDADE DE SUA INSTITUICAO - DISPENSA DA AVERBACAO
NO CARTORIO DE REGISTRO DE IMOVEIS CONDICIONADA AO
REGISTRO DA RESERVA LEGAL NO CADASTRO AMBIENTAL RURAL-
CAR.

- Com o advento da Lei n. 12.651/2012, que regulamentou o novo Cadigo
Florestal Brasileiro, revogando a Lei n. 4.771/65, restou mais uma vez
consagrada a obrigatoriedade da instituicdo da reserva legal para o
proprietario rural, independentemente da existéncia de florestas ou outras
formas de vegetacao nativa no imovel, tendo sido modificada apenas a
guestao relativa a averbacdo dessa area junto a matricula do respectivo
registro imobiliario, que a tornou facultativa desde que realizado o respectivo
registro no Cadastro Ambiental Rural - CAR.

- Considerando o disposto no artigo 18, 84°, da Lei n. 12.651/2012, com a
redacdo dada pela Lei n. 12.727/2012, o proprietario rural encontra-se
dispensado de promover a averbacao da reserva legal junto a matricula do
imoével registrado no Cartorio de Registro de Imoveis correspondente apenas
guando realizado o respectivo registro no Cadastro Ambiental Rural - CAR.
(TIMG, Embargos Infringentes n.° 1.0702.12.026709-2/002, Rel. Des.
PAULO BALBINO, 82 Cam. Civ., j. 25/09/2015, DJe. 19/10/2015 - un.) - g.n.

No caso, observo que a despeito dos requeridos terem anuido,
espontaneamente, ao TAC de f. 30/33, ocasidao em que reconheceram,
implicitamente, as deficiéncias com relacdo a regularizacdo da area,
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no decorrer do processo desincumbiram-se quanto aos procedimentos de
averbacéo da reserva legal, comprovando o cadastro do imével rural no CAR
desde 16.06.2014, bem como a respectiva inscricdo no SICAR desde
11.07.2014, como revelam os documentos de f. 112/117.

Demais disso, a desnecessidade de licenciamento ou autorizagcédo
ambiental para funcionamento das atividades agropecuarias na propriedade
e a dispensa da outorga ou licenca do uso recursos hidricos, dada a
insignificancia de impacto ambiental, também restou demonstrada as f.
104/105.

Nesse contexto, o questionamento sobre a imprescindibilidade da prévia
validacao do procedimento de inscrigao eletronica pelo 6orgdo ambiental, para
gue seja considerada cumprida a obrigacéo pretendida no TAC, ndo merece
respaldo.

A teor do disposto no art. 41 da Instrucdo Normativa n® 2 do Ministério do
Meio Ambiente, a mera inscricdo no CAR, que sera realizada por protocolo
via SICAR e comprovada mediante recibo, é suficiente para garantir o
cumprimento da obrigacdo de formalizacdo e averbacédo da reserva legal,
afastando, assim, quaisquer sancdes administrativas ou restricdes a direitos
dos proprietérios.

Ora, considerando que todas as obrigacdes assumidas no Termo de
Ajustamento de Conduta foram devidamente cumpridas pelos proprietarios e
tendo em vista que ndo € objeto de recurso o prosseguimento da execucao
em razao da incidéncia da multa cominatoria prevista no ajuste, entendo que
outra solucéo nao ha senao reconhecer a extincado da execucéo por falta de
exigibilidade do titulo executivo.

Feitas essas ponderacdes, NEGO PROVIMENTO RECURSO.

Sem custas. Sem honorarios.
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DES. GILSON SOARES LEMES - De acordo com o(a) Relator(a).

DESA. TERESA CRISTINA DA CUNHA PEIXOTO - De acordo com o(a)
Relator(a).

SUMULA: "NEGARAM PROVIMENTO"
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