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CENTRAL NACIONAL DE INDISPONIBILIDE DE BENS - CNIB

Introducao

SISTEMA CONSTITUCIONAL DO NOTARIADO E DOS
REGISTRADORES

Artigo 236 - Os servicos notariais e registrais sao exercidos em
carater privado, por delegacao do Poder Publico, cabendo a lei
regular as atividades, disciplinar a responsabilidade civil e
criminal dos notarios, dos oficiais de registro e de seus

prepostos, e definira a fiscalizacao de seus atos pelo Poder
Judiciario.

Norma de eficacia plena ou autoaplicavel.




CENTRAL NACIONAL DE INDISPONIBILIDE DE BENS - CNIB

Introducao

Edicao da Lei Federal n° 8.935, de 18 de novembro de 1995 - norma
juridica regulamentadora do artigo 236 da Constituicao.

Atribui fé publica ao notario (ou tabelido) e oficial de registro, ou
registrador. (verbis: “ Art. 3° Notdrio, ou tabelido, e oficial de registro,
ou registrador, sdo profissionais do direito, dotados de fé publica, a
quem é delegado o exercicio da atividade notarial e de registro”).

Na tradicao juridica brasileira registros e notas sao considerados
servicos auxiliares ao Poder Judiciario.




CENTRAL NACIONAL DE INDISPONIBILIDE DE BENS - CNIB

Introducao

Possibilidade do Poder Judiciario emitir normas gerais, de
cunho eminentemente técnico, regulamentando a atividade
notarial e registral - Provimentos e Normas de Servico.

A competéncia para edicao de normas técnicas se estende ao
Conselho Nacional de Justica (“CNJ”), 6rgao externo do Poder
Judiciario criado pela Emenda Constitucional n°® 45, de 8 de
dezembro de 2004.

Competéncia também para realizar o controle da atuacao
administrativa do Poder Judiciario.




CENTRAL NACIONAL DE INDISPONIBILIDE DE BENS - CNIB

Introducao

REGISTRO DE IMOVEIS

DEFINICAO. “Registro de iméveis é a atividade de organizacio técnica
e administrativa destinado a garantir a publicidade, autenticidade,
seguranca e eficacia dos atos juridicos relativos a iméveis”;

Nucleo de informacoes sobre imoveis e 6nus relativos as unidades
imobiliarias de determinada circunscricao territorial;

Guardido do direito fundamental da Propriedade (art. 5°, XXIl da
Constituicao Federal - Nominacao da titularidade, extensao e
eventuais direitos incidentes).




CENTRAL NACIONAL DE INDISPONIBILIDE DE BENS - CNIB

Introducao

REGISTRO DE IMOVEIS

Seguranca juridica e publicidade das relacdes imobiliarias.

Titulacao revestida de publicidade, autenticidade, seguranca e eficacia. (Art. 1° da Lei. 6.016/73 cc.
art. 1° da Lei 8.935/94 = SEGURANCA JURIDICA FORMAL)

publicidade é a divulgacao oficial do ato para conhecimento publico e inicio de seus efeitos
externos;

autenticidade é a qualidade do que é confirmado por ato de autoridade, de coisa, documento ou
declaracao verdadeiros;

seguranca é a libertacao do risco, é a certeza quanto ao ato e sua eficacia;

eficacia é a aptidao de produzir efeitos juridicos, calcada na seguranca dos assentos ou nas
informacoes do registro.




CENTRAL NACIONAL DE INDISPONIBILIDE DE BENS - CNIB

Introducao

Com a revolucao informacional surgiu uma sociedade interconectada, com urgéncia no
atendimento de suas demandas.

Usuarios exigentes e conscientes dos seus direitos como cidadaos e consumidores.
Momento de transicao entre o fisico e o virtual.

Inevitabilidade - utilizacao de sistemas eletrénicos de banco de dados - ponto de inflexao.
“Atomizacao x Molecularizacdo dos cartoérios” (Sérgio Jacomino).

Necessidade de interconexdao entre todos os cartérios e compartilhamento de
informacoes.

Gestao de processos internos e treinamento de pessoal para as novas ferramentas
tecnologicas.




CENTRAL NACIONAL DE INDISPONIBILIDE DE BENS - CNIB

Introducao

Funcao social do Registro de Iméveis. H4 uma demanda na sociedade por um
sistema de registro agil e que esteja de acordo com as novas tecnologias.

Os projetos em desenvolvimento trardo mudancas profundas na atividade (SREI
- SISTEMA DE REGISTRO ELETRONICO DE IMOVEIS).

O registro deixara de ser primariamente em papel e passara a ser nato-digital, ou
seja, originalmente eletrénico - PEER - Pedido Eletronico Estruturado de Registro
com a apresentacao de modelos de estruturacao de dados em XML ou tecnologia
superior - Recomendacao n°® 14/2014 da Corregedoria Nacional da Justica.

Nao se trata de digitalizacao e sim de arquivos de registro.

Criacao de um banco de dados sob administracao dos registradores - Central
Nacional de Registro de Imoveis.




CENTRAL NACIONAL DE INDISPONIBILIDE DE BENS - CNIB

A Evolucao Incipiente do
Registro Eletronico




CENTRAL NACIONAL DE INDISPONIBILIDE DE BENS - CNIB

A Evolucio Incipiente do Registro
Eletronico

Do descobrimento até 1850 a posse era o signo do proprietario - auséncia de
titulacao institucional.

Lei Orcamentaria 317 de 21/10/1843. - “Art. 35. Fica creado um Registro geral de
hypothecas, nos lugares e pelo modo que o Governo estabelecer nos seus
Regulamentos.” - criacao de mecanismo de vinculacdo da terra ao crédito que
antecede ao registro geral.

Registro de imoveis no Brasil inicia-se com a Lei n°® 601/1850 e seu regulamento
(Decreto n°® 1.318/1854) que institui o registro das terras a ser realizado pelos
vigarios das paréquias - modalidade declarativa.

A transcricao dos titulos como modo de transmissao surge com a Lei 1.237, de 24 de
setembro de 1864.




CENTRAL NACIONAL DE INDISPONIBILIDE DE BENS - CNIB

A Evolucio Incipiente do Registro
Eletronico

Cddigo Civil de 1917 - transcricao do titulo no livro de registro passou a
constituir exigéncia para a aquisicao de imével (Art. 530).

Os livros do Registro Geral, desde a sua origem, eram manuscritos.

Lei Federal 6.015/73 - mudanca de paradigma, transferindo-se o foco
do registro do titulo (transcricdo), para o imével e suas mutacoes
juridicas (folio real).

Este é o sistema atual, com o registro escriturado de forma narrativa,
com suporte fisico em papel.




CENTRAL NACIONAL DE INDISPONIBILIDE DE BENS - CNIB

A Evolucéio Incipiente do Registro
Eletronico

Medida Provisdria 2.200-2, de 24/08/2001 - instituiu a Infra-Estrutura de Chaves
Publicas Brasileira - ICP-Brasil, para garantir a autenticidade, a integridade e a
validade juridica de documentos em forma eletrénica - e estabelece o ITI -
Instituto de Tecnologia da Informacao como autoridade certificadora raiz.

Regulamentacao da informatizacdo do Poder Judiciario com a edicao da Lei
Federal n° 11.280, de 16/02/2006 e da Lei n° 11.419, de 19/12/2006 que
inovaram ao instituir a informatizacao do processo judicial.

Desenvolvimento de um sistema de comunicacao eletrénica entre Poder Judiciario
e Orgaos Publicos, primeiramente no Estado de Sdo Paulo (Provimento 25/97 -
emissao de certiddes imobiliarias, via telematica na Comarca de Sao Paulo).




CENTRAL NACIONAL DE INDISPONIBILIDE DE BENS - CNIB

A Evolucio Incipiente do Registro
Eletronico

Provimento da Corregedoria Geral do Estado de Sao Paulo n°
29/2007 - Possibilidade de recepcao e envio de documentos
em meio eletronico (Oficio Eletronico).

Provimento Corregedoria Geral do Estado de Sao Paulo n°
32/2007 - Possibilidade de emissao pelos Registros
Imobiliarios e recepcao pelos Tabeliaes de Notas de certidoes
emitidas eletronicamente e assinadas por certificado digital
|ICP Brasil.




CENTRAL NACIONAL DE INDISPONIBILIDE DE BENS - CNIB

Evolucio Incipiente do Registro
Eletronico

Banco Light;

Penhora OnLine - mecanismo de constricao judicial eletrénico;
Indicadores eletronicos - indice estruturado;

Arquivamento digital - desmaterializacao dos acervos;
Arquivos nato digitais;

Tecnologia do papel ja conhecida x estranhamento com relacao as novas
tecnologias (ha seguranca?).




CENTRAL NACIONAL DE INDISPONIBILIDE DE BENS - CNIB

LEI11.977 DE 07/07/2009

O marco legal para o Registro Eletronico de Imoveis no Brasil foi a edicao da Medida Provisoria 459,
de 25/03/2009, convertida na Lei Federal 11.977, de 07/07/2009 - Lei que instituiu o programa
Minha Casa Minha Vida do Governo Federal.

Arts. 37 a 41 da Lei Federal 11.977/2009 - Art. 37. Os servicos de registros publicos de que trata a Leine
6.015, de 31 de dezembro de 1973, observados os prazos e condicées previstas em regulamento, instituirdo sistema de registro
eletrénico.

Art. 38. Os documentos eletrénicos apresentados aos servicos de registros publicos ou por eles expedidos deverdo atender aos
requisitos da Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP e a arquitetura e-PING (Padrées de Interoperabilidade de Governo
Eletrénico), conforme regulamento.

Pardgrafo Unico. Os servicos de registros publicos disponibilizarGo servicos de recepcdo de titulos e de fornecimento de
informacées e certidées em meio eletronico.

Art. 39. Os atos registrais praticados a partir da vigéncia da Lei ne_6.015, de 31 de dezembro de 1973, serdo inseridos no
sistema de registro eletrénico, no prazo de até 5 (cinco) anos a contar da publicacéo desta Lei. (Vide Decreto n® 8.270, de 2014)
Pardgrafo  unico. Os atos praticados e os documentos arquivados anteriormente a vigéncia da
Lein® 6.015, de 31 de dezembro de 1973, deverdo ser inseridos no sistema eletrénico.

Art. 40. Serdo definidos em regulamento os requisitos quanto a copias de seguranca de documentos e de livros escriturados de
forma eletrénica.

Art. 41. A partir da implementacéo do sistema de registro eletrénico de que trata o art. 37, os servicos de registros publicos
disponibilizardo ao Poder Judicidrio e ao Poder Executivo federal, por meio eletrénico e sem 6nus, o acesso as informacées
constantes de seus bancos de dados, conforme regulamento.

Pardgrafo unico. O descumprimento do disposto no caput ensejard a aplicacéo das penas previstas nos incisos Il a IV do caput
art. 32 da Lei n? 8.935, de 18 de novembro de 1994.
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CENTRAL NACIONAL DE INDISPONIBILIDE DE BENS - CNIB

LEI11.977 DE 07/07/2009

Obrigatoriedade de instituicao do sistema de registro eletronico para todos os registros previstos na
Lei de Registros Publicos, conforme definido em regulamento.

Atendimento dos requisitos da Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil e arquitetura e-
Ping (Padroes de Interoperabilidade de Governo Eletronico).

Obrigatoriedade de recepcao de titulos e fornecimento de informacées em meio eletronico.
Matriculas - Prazo de 5 anos para insercao no sistema, a contar da publicacdo da Lei.
Transcricdes - Deverao ser inseridas no sistema de Registro Eletronico, sem especificacdo do prazo.

Os requisitos para escrituracao eletrénica dos livros de registro e backups, bem como os prazos para
integracao serao definidos em regulamento.

Disponibilizacdo ao Poder Executivo federal, por meio eletrénico e sem 6nus, o acesso as informacoes,
conforme regulamento.




Central Nacional
de Indisponibilidade de Bens
CNIB




Idealizacao

No principio, todos os comunicados de indisponibilidade de bens imoveis
eram encaminhados em papel.

Constatou-se que as ordens de indisponibilidade de bens muitas vezes nao
chegavam ao conhecimento de todos os cartorios.

Imoéveis atingidos permaneciam livres e eram vendidos e financiados a
pessoas de boa fé, que eram obrigados a provar que tais gravames
estavam ocultos.

No estado de Sdo Paulo havia o “Livro de Registro de Indisponibilidades”.

Visando a modernizacao do sistema de comunicacdo de ordens de
indisponibilidade, os “Comunicados de indisponibilidade” gerais passaram
a ser feitas pelo portal “Extrajudicial” (http://extrajudicial.tjsp.jus.br).




Idealizacao

Foram realizados estudos conjuntos entre o Poder Judiciario e os
Oficiais de Registro de Imodveis visando a viabilizacao e implantacao
de um sistema para concentrar todas as indisponibilidades
decretadas por autoridades judiciarias e administrativas em um Unico
repositorio.

Estado de Sao Paulo ocasionou a edicdo do Provimento CG n°
13/2012 - Criacao da Central Estadual de Indisponibilidade de Bens,
administrada pela Associacao dos Registradores de Imoveis de Sao
Paulo - ARISP e obrigatoriedade do uso no ambito do Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo a partir do dia 1° de junho de 2012.

Comunicacao em tempo real para notarios e registradores de imoveis
a fim de garantir maior efetividade das ordens de indisponibilidade e
seguranca juridica para negdcios juridicos na via extrajudicial.




Idealizacao

A partir da experiéncia positiva no ambito do Estado de Sao Paulo,
houve a iniciativa de ampliacao da sistematica para todo o Brasil.

Termo de Acordo de Cooperacao Técnica n° 84/2010 entre o
Conselho Nacional de Justica, a Associacao dos Registradores
Imobilidrios de Sao Paulo (ARISP) e o Instituto de Registro
Imobiliario do Brasil (IRIB).

Provimento n° 39/2014, de 25 de julho de 2014 - Criacao da Central
Nacional de Indisponibilidade de Bens - CNIB.

Desenvolvido, mantido e operado pela ARISP, com a cooperacao do
IRIB (Art. 1°).

Pleno funcionamento: 10 de novembro de 2014.




O Portal
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O Portal

Acessam diariamente a Central Nacional de Indisponibilidade as seguintes instituicoes

Banco Central do Brasil: Nos casos Intervencao e liquidacao extrajudicial de instituicoes financeiras e
correlatas;

Poder Judiciario - Juizes Estaduais e Federais, bem como todos os tribunais Estaduais, Federais, do
Trabalho, Militar, Distrital e Tribunais Superiores;

Agéncia Nacional de Saude (ANS): Planos privados de assisténcia de saiide em regime de direcao fiscal
ou liquidacao extrajudicial;

Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP): Entidades de Previdéncia Privada sob intervencao ou
em liquidacao extrajudicial;

Tribunal de Contas da Uniao (TCU);
Comissoes Parlamentares de Inquérito (CPIs);

Secretaria de Previdéncia Complementar do Ministério da Previdéncia Social: Entidades fechadas de
previdéncia complementar.




Caracteristicas

Mudanca de paradigma do sistema em ambito
nacional - do papel para sistema informatico.

Rastreamento de todos os bens em todo
territorio nacional.

Evita a dilapidacao do patriménio do atingido
Importante ferramenta no combate ao crime
organizado.

Eficacia e efetividade as decisoes judiciais.

Seguranca aos negocios imobiliarios.




Caracteristicas

A obrigatoriedade de utilizacdo de certificado
digital A3 ou superior é garantia de identificacao
inequivoca tanto do solicitante quanto do
agente do cartorio que recepcionou a ordem, o
que se traduz em seguranca do sistema em
virtude do trafego de documentos com
autenticacao de origem, sigilo e integridade.




Adesao

O cadastro dos 91 Tribunais do Brasil, Notarios e
Registradores serao efetivados diretamente pelo
Comité Gestor da Central de Indisponibilidade,
informacoes fornecidas pelo CNJ por meio do
Sistema “Justica ABERTA”, da Corregedoria
Nacional de Justica.

Notarios e Registradores ja estao previamente
cadastrados no sistema:

- ao acessar o Portal com seu Certificado Digital
tipo A3 ou superior, o sistema identifica e solicita
atualizacao cadastral;




Tecnologias

Atende aos requisitos de:
Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil) ;

Arquitetura e-PING (Padroes de Interoperabilidade do
Governo Eletronico;

Operado pela ARISP, com o apoio do IRIB.




Indisponilibilidade -
Web Service

Os Tribunais enviam as indisponibilidade a
Central;

Central disponibiliza o arquivo XML para os
Cartorios;

Canarios

Tribunais




Indisponilibilidade — Consulta
manual

* Caso a serventia nao possua servidor web Service, tera que
acessar o portal e realizar a consulta.




Indisponilibilidade — Consulta
manual
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Indisponilibilidade — Resposta
manual
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Manuais e documentacao
tecnica

No Portal encontram-se os manuais de operacao do sistema e
documentos técnicos

https://www.indisponibilidade.org.br/manual

https://
www.indisponibilidade.org.br/downloads/manual-cnib-webserv

ice-2.0.pdf
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CONCLUSAO




CONCLUSAO

A implantacao do sistema nao sera simples diante das diferentes realidades
existentes no Brasil.

Aumento de custo inicial - inclusao de informacdes no banco de dados.
Necessidade de mudancas no processo interno dos Cartorios.
Capacitacao de pessoal.

Capacitacao do Oficial, dos 6rgaos publicos, dos agentes do Sistema
Financeiro Habitacional e Imobiliario e do Poder Judiciario.

Duvidas do publico acerca da seguranca sistémica.




CONCLUSAO

O outro lado:
Aumento da seguranca das informacoes.

Diminuicao do erro e de risco com a automacao dos processos
internos dos cartorios.

Diminuicao do custo econémico e ambiental.

Prestacao de um servico publico de melhor qualidade - bom
servico cria necessidade.




Instituto de Registro Imobiliario do Brasil - IRIB

Muito obrigado!

IRIB - Instituto de Registro Imobiliario do Brasil

SEDE:

Av. Paulista, 2073 - Horsa | - Conjuntos 1.201 e 1.202 - Bairro Cerqueira Cesar
CEP 01311-300 - Sao Paulo/SP, Brasil

(11) 3289-3599 | (11) 3289-3321

irib@irib.org.br

REPRESENTACAO EM BRASILIA:

SRTVS Quadra 701 - Cj. D, Bl. B - salas 514 e 515 | CEP 70340-907- Brasilia/DF,
Brasil

(61) 3037-4311] irib.brasilia@irib.org.br | contato@irib.org.br
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