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RELATORIO E VOTO

Cuidam estes autos do duplo grau de jurisdicdo
n° 195854-93.2013, da comarca de Goiania.

ALAIR RB ENGENHARIA E CONSTRUCOES
LTDA., pessoa juridica de direito privado, impetra mandado de
seguranca contra ato atribuido ao SECRETARIO DE FINANCAS
DO MUNICIPIO DE GOIANIA, a fim de que a autoridade coatora se
abstenha de recolher o ISSQN, incidente sobre a construgao civil

realizada em terreno proprio.

Adoto e a este integro o relatdrio da sentencga e

acrescento que o Juiz de Direito da 3% Vara da Fazenda Publica
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Municipal da comarca de Goiania, Dr. José Proto de Oliveira,
concedeu em definitivo a seguranga pleiteada e, de oficio,

determinou a remessa dos autos a este Tribunal (fls. 137/144).

Embargos de declaragio rejeitados as fls. 172/173.

A douta Procuradoria-Geral de Justica manifestou

pelo conhecimento e desprovimento da remessa (fls. 181/189).

E o relatdrio.

Passo ao VOTO.

Presentes os pressupostos de admissibilidade

da remessa oficial obrigatéria, dela conheco.

Trata-se de reexame necessario, em
decorréncia de sentenga concessiva da ordem impetrada, que
concedeu a seguranga convalidando em definitivo a liminar que
determinou a autoridade impetrada que se abstivesse de exigir o
pagamento do ISS como condigdo para emissao do “Habite-se”
para converter o ITU para IPTU, referente a constru¢cdo denominada

“Residencial Villa D'Oro.
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Nos termos da Lei, 0 mandado de seguranga € o
remédio constitucional posto a disposicao de toda pessoa, fisica ou
juridica, para a protecao de direito liquido e certo, nao amparado
por habeas corpus ou habeas data, em caso de ilegalidade ou
abuso de poder de autoridade publica (art. 5°, LXIX, CF e art. 1° da
Lei n® 1.533/51).

Insta ressaltar que o Imposto Sobre Servigos -
ISS, nos termos do artigo 156, inciso Ill, da Constituicdo Federal,
esta relacionado com os servicos de qualquer natureza nao
compreendidos na competéncia tributaria estadual. Assim, deve a
lei ordinaria do municipio estabelecer normas gerais a respeito de
seu fato gerador. Deste modo, couberam ao Decreto n° 406/68,
bem como a Lei Complementar Federal n° 116/2003, a
regulamentacgao do ISS, especificando quais servigos estao sujeitos

a sua incidéncia.

Acerca dos servigos de construcao civil, dispoe
a lista anexa da LC n° 116/2003:

“7 — Servicos relativos a engenharia,
arquitetura, geologia, urbanismo,

construcdo civil, manutencdo, limpeza,
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meio ambiente, saneamento e congéneres.
(...)

7.2 Execucdo, por administracdo,
empreitada ou subempreitada, de obras de
construcdo civil, hidraulica ou elétrica

e de outras obras semelhantes, inclusive

sondagem, perfuracdo de pocos,
escavacdo, drenagem e irrigacdo,
terraplanagem, pavimentacdo e

concretagem e a instalacdo e montagem de
produtos, pecas e equipamentos (exceto o
fornecimento de mercadorias produzidas
pelo prestador de servigcos fora do local
da prestacdo de servicos, que fica

sujeito ao ICMS).”

Ao que ressai dos autos, entendo que a
construcao realizada pela impetrante nao pode ser inserida no item
7.2 da lista anexa da LC n°® 116/2003, uma vez que a incidéncia do
ISS esta vinculada a prestacao de servicos de forma constante,
sendo que, na hipdtese, a edificacdo se deu de forma direta e néo
por administragdo, ndo ocorrendo o fato gerador na forma como
previsto no mencionado dispositivo, situacdo que nao configura

responsabilidade tributaria.
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Vale destacar ser incabivel interpretar-se de
forma analdgica o disposto na lista dos servigos sujeitos a
incidéncia do ISS, pois, nos termos do artigo 108, § 1°, do Cdodigo

Tributario Nacional, “O0 emprego da analogia ndo poderd

resultar na exigéncia de tributo ndo previsto em lei”.

Na hipétese dos autos, ficou demonstrado que a
impetrante realizou servicos de construgdao civil (unidade
habitacionais) em terreno particular, através da prépria
incorporadora. Por isso, nao tendo sido as obras executadas por
administracdo, empreitada ou subempreitada, ndo se amoldam aos
casos de prestacdo de servicos previstos na Lei Complementar,
tampouco a configuragcdo de responsavel tributario, ja que sequer
houve a ocorréncia do fato gerador, o que afasta a possibilidade de

cobranca do tributo.

Confira os julgados do Superior Tribunal de

Justica e deste Sodalicio:

“TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL. ISS. EMPRESA
INCORPORADORA. PRESTACAO DE SERVICOS DE
CONSTRUCAO A TERCEIROS. INEXISTENCIA.
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ISS. AFASTAMENTO. APRECIACAO DE ALEGADA
OFENSA A DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS.
COMPETENCIA DO STF. 1. Nos termos da
jurisprudéncia desta Corte, ndo 1incide
ISS na hipdotese de construcdo feita pelo
proprio incorporador, haja vista que se
a construcdo é realizada por ele
proprio, ndo ha falar em prestacdo de
servicos a terceiros, mas a Si proprio,
O Qque descaracteriza o fato gerador.
Precedentes: REsp 1.263.039/RN, Rel.
Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA,  julgado em 13/09/2011, DJe
19/09/2011, REsp 922.956/RN, Rel.
Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA
TURMA,  julgado em 22/06/2010,  DJe
01/07/2010, EREsp 884.778/MT, Rel.
Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES ,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 22/09/2010,
DJe 05/10/2010. In casu, extrai-se dos
autos que a agravante é empresa
incorporadora e construiu em terreno
proprio unidades autbdnomas para venda

futura 2. Ndo cabe ao Superior Tribunal
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de Justica, alinda que para fins de
prequestionamento, examinar na via
especial matéria constitucional, sSob
pena de usurpacdo da competéncia do
Supremo Tribunal Federal. 3. Agravo
regimental a que se nega provimento.”
(AgRg no AREsp 49946/SP, Rel. Min.
SERGIO KUKINA, 1% Turma, DJe 11/06/2014)

“APELACAO CIVEL EM ACAO DE MANDADO DE
SEGURANCA. DECADENCIA. IMPOSTO  SOBRE
SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA.
CONSTRUCAO DE PREDIO PARA RESIDENCIA
FAMTILIAR. EDIFICACAO EM TERRENO PROPRIO.
NAO CONFIGURACAO DA PRESTACAO DE
SERVICO. INOCORRENCIA DE FATO GERADOR.
1- Comprovando a impetrante que sO tomou
conhecimento da cobranca do ISS quando
da expedicdo do Documento Unico de
Arrecadacdo Municipal - DUAM, considera-
se esta data para contagem do prazo
decadencial para impetracdo, a mingua de
qualquer outra contraprova produzida

pela autoridade impetrada. Z2- Realizada
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a construgcdo em terreno proprio,

administrada diretamente pelo respectivo
proprietario, ndo incide o fato gerador
do Imposto Sobre Servicos de Qualquer
Natureza (ISSQON), porquanto feita sem
exploracdo econémica de atividade de
administracdo, empreitada ou
subempreitada, sendo, por conseguinte,
ilegal e arbitrdria a exigéncia de
prévio recolhimento do tributo, como
condicdo para obtencdo do “Termo de
Habite-se”. APETLO PROVIDO.” (TJGO,
APELACAO CIVEL EM MANDADO DE SEGURANCA
398642-33.2012.8.09.0051, Rel. DES.
CARLOS ESCHER, 4A CAMARA CIVEL, julgado
em 20/02/2014, DJe 1494 de 27/02/2014)

Desse modo, a construcio realizada em Terreno
particular, de forma direta pela respectiva proprietaria, ndo é fato
gerador do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN),
porquanto feita sem exploracdo econdOmica de atividade de
administracdo, empreitada ou subempreitada, sendo, por
conseguinte, ilegal e arbitraria a exigéncia de prévio recolhimento

do tributo, como condicao para obtencao do ‘Termo de Habite-se' e

8
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convolacao da cobrancga de ITU para IPTU.

Desnecessarias demais consideracgoes.

Ao teor do exposto, acolho o parecer da douta
Procuradoria-Geral de Justica, porém desprovejo a remessa
obrigatéria, a fim de confirmar a sentenga vergastada pelos seus

proprios e juridicos fundamentos.

E como voto.

Goiania, 03 de fevereiro de 2015.

Desembargador WALTER CARLOS LEMES
Relator

SA/11



PODER JUDICIARIO

tribunal
de justica

do estado de goias

Gabinete Desembargador
Walter Carlos Lemes

DGJ n®195854-93.2013

DUPLO GRAU DE JURISDIGAO N° 195854-93.2013.8.09.0051
(201391958543)

COMARCA DE GOIANIA

AUTOR : ALAIR RB ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA.

REU :SECARETARIO DE FINANGCAS DO MUNICIPIO DE
GOIANIA

RELATOR : Desembargador WALTER CARLOS LEMES

EMENTA: DUPLO GRAU DE JURISDICAO.
MANDADO DE SEGURANCA. CONSTRUCAO
CIVIL. NAO INCIDENCIA DO ISS.
VINCULACAO DA EXPEDICAO DO HABITE-SE
AO PAGAMENTO DO TRIBUTO.
ILEGALIDADE. A construgdo realizada em
Terreno particular, de forma direta pelos
respectivos proprietarios, ndo é fato gerador do
Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza
(ISSQN), porquanto feita sem exploragao
econdmica de atividade de administracao,
empreitada ou subempreitada, sendo, por
conseguinte, ilegal e arbitraria a exigéncia de

prévio recolhimento do tributo, como condicéo

10
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para obtencdo do 'Termo de Habite-se' e
convolagcao da cobranca de ITU para IPTU.
REMESSA CONHECIDA E DESPROVIDA.
SENTENCA CONFIRMADA.

ACORDAO

Vistos relatados e discutidos estes autos de
Duplo Grau de Jurisdicdo n° 195854-93.2013.8.09.0051
(201391958543), Comarca de Goiania, sendo Autor Alair RB
Engenharia e Construgcdes Ltda. e Réu Secretario de Finangas do

Municipio de Goiania.

O Tribunal de Justica, por sua Segunda Turma
Julgadora da Terceira Camara Civel, a unanimidade de votos,
conheceu da remessa e negou-lhe provimento, tudo nos termos

do voto do Relator. Custas de Lei.
Votaram com o relator o desembargador Itamar

de Lima e o juiz de direito, Dr. Sebastido Luiz Fleury, em substituicao

ao desembargador Gerson Santana Cintra.

11
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Presidiu a sessdo a desembargadora Beatriz

Figueiredo Franco.

Presente a ilustre representante da Procuradoria

de Justica, Dr?. Eliane Ferreira Favaro.

Goiania, 03 de fevereiro de 2015.

Desembargador WALTER CARLOS LEMES
Relator

SA/M1
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