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EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
PRELIMINARES - ILEGITIMIDADE PASSIVA DA CAMARA MUNICIPAL -
REJEICAO - IMPROPRIEDADE DA VIA ELEITA - NORMA DE REPETICAO
OBRIGATORIA - VIA CORRETA - LEI N. 5.492 DE 28 DE DEZEMBRO DE
1988 - ARTIGO 11, §1°E 2° COM A REDACAO DADA PELA LEI'N. 10.378
DE 09 DE JANEIRO DE 2012 - EXIGENCIA DIRECIONADA AO OFICIAL DO
CARTORIO DE REGISTRO DE IMOVEIS - APRESENTAGAO DA
CERTIDAO DE QUITACAO DO ITBI NO ATO DO REGISTRO - FE PUBLICA
DA ESCRITURA PUBLICA QUE INFORMA O PAGAMENTO DO IMPOSTO -
VIOLACAO AO ART. 5° E ART. 165, §1° DA CEMG - REPRESENTAGAO
ACOLHIDA. - A Camara Municipal de Belo Horizonte, além de ter participado
de todo processo legislativo, possui a fungdo de defesa da norma
impugnada, nos termos do art. 118, §5°, da ConstituicAo Mineira, sendo parte
legitima para figurar no polo passivo da agao direta de inconstitucionalidade.
- N3o ha obice a que o Tribunal de Justica julgue a acao direta de
inconstitucionalidade contra lei municipal em face de dispositivo da
Constituigao Estadual que traz norma de reproducéo obrigatoria. - O §1° do
art. 11 da Lei n. 5.492/88 do Municipio de Belo Horizonte, com a redacgao
conferida pela Lei n. 10.378/2012, obriga o Oficial de Registro de Imoveis a
exigir a apresentagao da certiddo de quitagdo do ITBI no ato do registro,
mesmo constando expressamente na escritura que 0 Tabelido de Notas
conferiu e arquivou tal comprovante do pagamento do imposto, sob pena de
ser responsabilizado solidariamente, 'ex vi' do §2°. - A fé-publica da escritura
tem como efeito imediato que a mesma sirva como prova plena da guitagao
do ITBI perante o Registro de Imoveis, substituindo qualquer outro
documento, sob pena de negar a veracidade de seu contetdo (art. 215 e 216
do CC). - Os §1° e 2°da Lein® 5 492/88 do Municipio de Belo Horizonte
contrariam o artigo
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5°, Il da Constituicdo Estadual, na medida em gue nega fé ao conteudo da
Escritura Publica.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 1.0000.12.037162-0/000
- COMARCA DE BELO HORIZONTE - REQUERENTE(S): SINDICATO DOS
NOTARIOS E REGISTRADORES DE MINAS GERAIS -SINOREG/MG -
REQUERIDO(A)(S): PREFEITO MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE,
PRESIDENTE CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE - RELATOR:
EXMO. SR. DES. SILAS VIEIRA

ACORDAO

Vistos etc., acorda a ORGAQ ESPECIAL do Tribunal de Justiga do Estado de
Minas Gerais, sob a Presidéncia do Desembargador HERCULANO
RODRIGUES , incorporando neste o relatério de fls., na conformidade da ata
dos julgamentos e das notas taquigraficas, EM REJEITAR PRELIMINARES
E JULGAR PROCEDENTE, POR MAIORIA.

Belo Horizonte, 11 de setembro de 2013.

DES. SILAS VIEIRA - Relator

2>

31/07/2013

ORGAO ESPECIAL

ADIADO

NOTAS TAQUIGRAFICAS

ACAO DIRETA INCONST N° 1.0000.12.037162-0/000 - COMARCA DE
BELO HORIZONTE - REQUERENTE(S): SINDICATO DOS NOTARIOS E
REGISTRADORES DE MINAS GERAIS -SINOREG/MG -
REQUERIDO(A)(S): PREFEITO MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE,
PRESIDENTE CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE - RELATOR:
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VIEIRA
O SR. DES. SILAS VIEIRA:
VOTO

Trata-se de ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE proposta pelo
SINDICATO DOS NOTARIOS E REGISTRADORES DE MINAS GERAIS -
SINOREG/MG, por meio da qual se requer a declaragédo de
inconstitucionalidade dos paragrafos 1° e 2°, do artigo 11, da Lei Municipal de
Belo Horizonte n. 5.492, de 28 de dezembro de 1988, com as alteragdes
conferidas pela Lei n. 9.532/08 e Lei n. 10.378/12.

Na peticdo inicial, o requerente informa que foi incluido na Lei Municipal n.
5.492/88 (que institui o imposto sobre transmissao de bens imobveis por ato
oneroso "inter vivos") dispositivo que obriga o Registrador de Imoveis exigir,
no ato do registro de titulo translativo de direitos reais, a comprovagdo da
quitagdo do ITBI, "ainda que conste do titulo eventual informagao acerca do
recolhimento do imposto.” Sustenta a tese de que houve violag&o aos artigos
4° 5° i, 165, § 1°, 169 e 171, todos da Constituicdo do Estado de Minas
Gerais, na medida em que trata de matéria de competéncia privativa da
Unido, nega fé a documento publico lavrado pelo Tabelido de Notas e, ainda,
contraria os comandos da lei especial sobre lavratura de escrituras publicas -
Lei n. 7.433, de 18 de dezembro de 1985 e Decreto n. 93.240, de 09 de
setembro de 1986 que regulamenta aquela.

Conclui sua peca alegando que "[...] a exigéncia esta a causar imensos
transtornos ndo sd aos contribuintes de modo geral, mas também aos
Registradores de Iméveis e Tabelides de Notas do Municipio - representados
pelo Sindicato Autor - que tém que "arcar” com o 6nus de mais uma
exigéncia, entre tantas que a lei prevé, para a lavratura de escrituras publicas
translaticias de direitos reais e seu registro no folio real.” (f. 08)

Pleiteia, liminarmente, a suspensao da eficacia inconstitucionalidade
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dos paragrafos 1° e 2°, do artigo 11, da Lei Municipal de Belo Horizonte n.
5.492, de 28 de dezembro de 1988, até o julgamento final da lide.

A liminar foi concedida e ratificada pelo Orgao Especial do TIMG as f. 61/64
e f. 89/95.

Informag6es prestadas pelos requeridos as f. 109/118 e f. 121/132, contendo
preliminares.

A douta Procuradoria-Geral de Justica opinou as f. 137/154 pelo
conhecimento e improcedéncia do pedido.

E o relato.

PRELIMINAR:

Passo inicialmente a analisar as preliminares suscitadas nas informacdes.

a) llegitimidade passiva da Camara Municipal de Belo Horizonte:

De acordo com o 6rgédo legislativo, suas atribuigbes se limitam a legislar
sobre assuntos de interesse local e que, no caso da lei impugnada na
presente acdo, cumpriu apenas a sua fungao de dar trdmite ac Projeto de Lei
de iniciativa do Poder Executivo. Diante disso, alega ser parte ilegitima para
figurar no polo passivo.

Sem razéo.

A Camara Municipal de Belo Horizonte além de ter participado de todo
processo legislativo, possui a fungao de defesa da norma impugnada, nos
termos do art. 118, §5°, da Constituicdo Mineira:

Art. 118 (...)

§ 5° - Quando o Tribunal de Justica apreciar a inconstitucionalidade,
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em tese, de norma legal ou ato normativo estadual, citara, previamente, o
Advogado-Geral do Estado e o Procurador-Geral da Assembiéia Legislativa,
que defenderdo o ato ou texto impugnado, ou, no caso de norma legal ou ato
normativo municipal, o Prefeito e o Presidente da Camara Municipal, para a
mesma finalidade.

Ante o exposto, rejeito a preliminar.
b) Impropriedade do ajuizamento da ADI face a dispositivos da CF/88:

O Prefeito Municipal de Belo Horizonte sustenta que o conirole de
constitucionalidade face dispcsitivo da Constituicao Federal somente pode
ser exercido pelos Tribunais de Justica de forma incidental. Afirma que os
dispositivos da Constituicdo Estadual considerados violados na presente
acdo direta reproduzem os que estdo na CF/88, o gue n&o se admite.

Nao ha o6bice a que o Tribunal de Justica julgue a acéo direta de
inconstitucionalidade contra lei municipal em face de dispositivo da
Constituicdo Estadual que traz norma de reprodugéo obrigatoria.

A questdo ndo é nova neste Orgéo Especial que j& manifestou em diversos
casos pela rejeigdo da preliminar:

"EMENTA (...)

O fato de se tratar de inconstitucionalidade reflexa nao enseja a
incompeténcia do Tribunal de Justica Estadual para conhecer da ADI, pois
uma vez reproduzida, em termos literais, norma da Constituicdo da Republica
na Constituicdo Estadual, passa esta a dispor de valor auténomo, afetando
diretamente os interesses daquele ente federativo”. (Agéo Direta inconst
1.0000.10.064473-1/000. Relator Des. Alberto Deodato Neto. Data da
publicacdo da sumula: 10/08/2012).

Rejeito a preliminar e adentro ¢ mérito.
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O SR. DES. GERALDO AUGUSTO:

De acordo.

O SR. DES. CAETANO LEVI LOPES:
De acordo.

O SR. DES. AUDEBERT DELAGE:

De acordo.

O SR. DES. MANUEL SARAMAGO:

De acordo.

O SR. DES. BELIZARIO DE LACERDA:
De acordo.

A SR.2 DES.2 VANESSA VERDOLIM HUDSON ANDRADE:
De acordo.

O SR. DES. EDILSON FERNANDES:
De acordo.

O SR. DES. ELIAS CAMILO:

De acordo.

O SR. DES. ANTONIO SERVULO:

De acordo.

O SR. DES. AFRANIO VILELA:



Tribunal de Justica de Minas Gerais

De acordo.

O SR. DES. WAGNER WILSON:
De acordo.

O SR. DES. MARCOS LINCOLN:
De acordo.

O SR. DES. LEITE PRACA:

De acordo.

O SR. DES. CASSIO SALOME:
De acordo.

O SR. DES. ALMEIDA MELO:

De acordo.

O SR. DES. JOSE ANTONINO BAIA BORGES:
De acordo.

A SR.2 DES.? MARCIA MILANEZ:
De acordo.

O SR. DES. WANDER MAROTTA:
De acordo.

O SR. DES. DUARTE DE PAULA:
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De acordo.

O SR. DES. ARMANDO FREIRE:

De acordo.

A SR.2 DES.? TERESA CRISTINA DA CUNHA PEIXOTO:
De acordo.

O SR. DES. SILAS VIEIRA:

VOTO

MERITO:

Cinge-se a controvérsia ao exame da constitucionalidade ou
inconstitucionalidade dos paragrafos 1° e 2° do artigo 11, da Lei Municipal de
Belo Horizonte n. 5.492, de 28 de dezembro de 1988, com as alteragoes
conferidas pela Lei n. 9.532/08 e Lei n. 10.378/12.

Diz o atual artigo 11 da Lei municipal n. 5.492/88:

Art. 11 - Os escrivaes, tabelifdes, oficiais de notas, de registro de imdveis e de
registros de titulos e documentos, quaisquer outros serventuarios da Justica
e 0s agentes do Sistema Financeiro da Habitacdo - SFH - exigirdo dos
interessados a apresentagido do comprovante original do pagamento do
imposto ou certiddo que o substitua, antes da lavratura ou registro de
quaisquer atos que resultem em fransmissdo ou cessao de bens imbveis ou
de direitos reais a eles relativos.

§ 1° - Os oficiais de registro de imdveis deverdo exigir a apresentac¢do da
certidao de quitacado de ITBI, assim como confirmar sua autenticidade, no ato
do registro de titulo translaticio de propriedade ou direito real sobre bem
imével em sua respectiva mafricula, ainda que conste daquele titulo eventual
informacgao acerca do recolhimento
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do imposto (§1° com redac¢do dada pela Lei n°® 10.378, de 9/1/2012)

§ 2° - A inobservancia do disposto no § 1° deste artigo implicara na
responsabilizacdo solidaria do oficial de registro de imoéveis pelo pagamento
do imposto, nos termos do art. 7° desta Lei. (art. 11 com redacao dada pela
Lei n® 8.532, de 17/3/2008)

Com se vé, o §1° do art. 11 da Lei n. 5.492/88 do Municipio de Belo
Horizonte, com a redacao conferida pela Lei n. 10.378/2012, obriga o Oficial
de Registro de Imodveis a exigir a apresentacao da certiddo de quitag&o do
ITBI no ato do registro, mesmo constando expressamente na escritura gue o
Tabelido de Notas conferiu e arquivou tal comprovante do pagamento do
imposto, sob pena de ser responsabilizado solidariamente conforme se vé do
§2° acima transcrito.

Ao fazer essa exigéncia, o dispositivo nega fé-publica ao conteudo da
escritura e, consequentemente, contradiz o artigo 5°, ll, da Constituigao
Estadual que proibe ao Estado recusar fé a documento publico.

A fé-publica da escritura tem como efeito imediato que a mesma sirva como
prova plena da quitacao do ITBI perante o Registro de Imoveis, substituindo
qualquer outro documento, sob pena de negar a veracidade de seu conteudo
(art. 215 e 216 do CC).

A titulo de comparacéo, o art. 47, |, 'a’, da Lei Federal 8.212/91 exige a
apresentacdo da Certiddo Negativa de Debito de Contribuigles
Previdenciarias para lavratura de escrituras de alienagédo de bem imdvel e a
jurisprudéncia é pacifica no sentido que, se a certiddo negativa de débito foi
apresentada ao Tabelido de Notas, a exigéncia nao deve ser repetida por
ocasiao do registro.

A razao de ser dessa apresentacao Unica é a de que o Brasil adotou um
sistema de transferéncia da propriedade misto que se inicia com um ato
notarial e conclui com um ato registral. Essa duplicidade de agentes publicos
decorre da necessidade de que o registrador seja
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imparcial na conferéncia da legalidade do instrumento o que ndo ocorreria se
ele acumulasse a fungdo de autor do instrumento.

Desse modo, pelo arcabougo legal brasileiro, em especial o art. 215 do
Cadigo Civil e a Lei 7.433/85, cumpre ao Tabelido de Notas instrumentalizar
o negdcio juridico observando todas as exigéncias legais e fributarias.

Sabe-se que a funcdo do Registrador de imdéveis é conferir se a escritura
apresentada a registro cumpriu todas as exigéncias legais, inclusive as
tributarias. Portanto, se a escritura omitir o comprovante de recolhimento do
|TBI! é dever do registrador devolvé-la para que o Tabelido a complete.

Observo, também, uma impossibilidade material no tocante & exigéncia da
Lei municipal. O Registrador de Imoveis ndo pode exigir a apresentagao do
comprovanie de recolhimento do ITBI e conferir a sua autenticidade se o
original, por lei, deve ser arquivado pelo Tabelido de Notas.

O §1° da Lei Municipal n® 5.492/88 carrega em seu bojo um inconveniente
oculto e um potencial prejuizo imensuravel para os contribuintes. No Brasil, &
cosfumeiro o adquirente de um imovel manter sua escritura por anos ou
décadas sem leva-la ao registro, pois ndo ha prazo na lei para o interessado
registrar o fitulo.

Em tais casos, € possivel gue nem o Tabelido de Notas, nem a Prefeitura
mantenham em seus arquivos o comprovante de pagamento do ITBI. Entao,
a Unica prova que o adquirente tem do pagamento do ITBI é a escritura,
dotada de fé publica. Nessa hipotese, a aplicacéo do §1° da Lei Municipal n°
5.492/88 certamente obrigara o adquirente a pagar novamente o ITBI que ja
foi recolhido ha anos ou décadas atras de modo a viabilizar o registro da sua
escrifura.

Resta ao Municipio conferir se o comprovante de quitagao do ITBI esta

devidamente arguivado, conforme consta na escritura, ou criar
procedimentos internos para fiscalizar os recothimentos preteritos

10
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quando o proprietario for transferir novamente a propriedade do imovel, e ndo
responsabilizar o Registrador solidariamente, como previsio no §2°, do art.
11, da legislagdo em exame.

Verdade €, que o §1°, da Lei Municipal n° 5.492/88, ao exigir gue o Oficial de
Registro de Imdveis condicione o registro do titulo a apresentagédo do
comprovante do recolhimento do ITBI, nas hipdteses em que consta
expressamente na Escritura Publica que o comprovante do ITBI foi conferido
e arquivado pelo Tabelido de Notas, esta criando novos requisitos para a
efetivacdo do registro ndo previstos em lei federal.

Condicionar o registroc ao cumprimento de qualquer outro procedimento nao
previsto em Lei Federal &, na pratica, legislar sobre registros publicos, o que
contraria o art. 165, §1° da Constituicdo Estadual, na medida em que o §1°
da Lei Municipal n°® 5.492/88 nao observa os principios da Constituicdo da
Republica, notadamente o art. 22, XXV que reserva a Unido a competéncia
para legislar sobre registros publicos.

Com tais considerac¢oes, rejeito as preliminares e julgo procedente a
representacdo para declarar a inconstitucionalidade dos paragrafos 1° e 2°,
do artigo 11, da Lei Municipal de Belo Horizonte n. 5.492, de 28 de dezembro
de 1988, com as alteragbes conferidas pela Lei n. 9.532/08 e Lei n.
10.378/12.

Custas, ex lege.

O SR. DES. GERALDO AUGUSTO:

Com o Relator.

O SR. DES. CAETANO LEVI LOPES:

Com o Relator.

O SR. DES. AUDEBERT DELAGE:

11
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Com o Relator.

O SR. DES. MANUEL SARAMAGO:
Com o Relator.

O SR. DES. BELIZARIO DE LACERDA:
Com o Relator.

A SR.2DES.? VANESSA VERDOLIM HUDSON ANDRADE:
Com o Relator.

O SR. DES. EDILSON FERNANDES:

VOTO

Trata-se de representagio apresentada pelo SINDICATO DOS NOTARIOS E
REGISTRADORES DE MINAS GERAIS - SINOREG/MG objetivando a
declaragao de inconstitucionalidade dos paragrafos 1° e 2° do artige 11 da
Lei Municipal de Belo Horizonte n° 5.492/1988, a qual dispbe acerca do
Imposto sobre Transmissdo de Bens Imdveis por Ato Oneroso Inter Vivos.

As normas impugnadas estabelecem que:

"Art. 11 - Os escrivaes, tabelides, oficiais de notas, de registro de imoveis e
de registros de titulos e documentos, quaisquer outros serventuarios da
Justica e os agentes do Sistema Financeiro da Habitagdo -SFH - exigirdo dos
interessados a apresentacdo do comprovante original do pagamento do
imposto ou certiddo que o substitua, antes da lavratura ou registro de
quaisquer atos que resultem em transmissao ou cessdo de bens imdveis ou
de direitos reais a eles relativos.

12
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§ 1° - Os oficiais de registro de imoveis deverdo exigir a apresentacao da
certidao de quitacado de ITBI, assim como confirmar sua autenticidade, no ato
do registro de titulo translaticio de propriedade ou direito real sobre bem
imovel em sua respectiva matricula, ainda que conste daquele titulo eventual
informacao acerca do recolhimento do imposto

§1° com redagao dada pela Lei n® 10.378, de 9/1/2012 (Art. 2°)

§ 2° - A inobservancia do disposto no § 1° deste artigo implicara na
responsabilizacéo solidaria do oficial de registro de imoéveis pelo pagamento
do imposto, nos termos do art. 7° desta Lei".

Segundo o art. 156, inciso li, da Constituicdo da Republica, compete aos
Municipios instituir o imposto sobre transmisséo inter vivos, a qualquer titulo,
por ato oneroso, de bens iméveis, por natureza ou acessao fisica, e de
direitos reais sobre imdveis, exceto os de garantia, bem como cessao de
direitos a sua aquisicdo. Por conseguinte, os Municipios legislam sobre o
ITB!, observadas as disposigdes constitucionais e a legisiagao
infraconstitucional.

A Lei Federal n° 7.433/1985, que dispbe sobre os requisitos para a lavratura
de escrituras publicas e da outras providéncias, prescreve que:

"Art 1° - Na lavratura de atos notariais, inclusive os relativos a imoveis, alem
dos documentos de identificacdo das partes, somente serédo apresentados 0s
documentos expressamente determinados nesta Lei.

(...)

§ 2° - O Tabelido consignara no ato notarial, a apresentagéo do documento
comprobatério do pagamento do Imposto de Transmissé&o inter vivos, as
certidées fiscais, feitos ajuizados, e 6nus reais, ficando dispensada sua
transcricdo”.

13
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E o Decreto 93.240/86, que regulamentou a Lei 7.433/85, diz que:

"Art 1° Para a lavratura de atos notariais, relativos a imoveis, serao
apresentados os seguintes documentos e certiddes:

(..)

[l - o comprovante do pagamento do Imposto sobre a Transmissdo de Bens
Iméveis e de Direifos a eles relativos, quando incidente sobre o ato,
ressalvadas as hipdteses em que a lei autorize a efetivagao do pagamento
apos a sua lavratura;

()

§ 1° O Tabelido consignara na escritura publica a apresentacédo dos
documentos e das certidbes mencionadas nos incisos I, Ili, IV e V, deste
artigo”.

O Cartorio de Notas tem a atribuicdo de lavrar escrituras, procuragoes,
testamentos, inventarios, atos de reconhecimento de firmas e de
autenticacdo de fotocopias, dentre outros atos nctariais.

O Cartério de Registro de Iméveis, por sua vez, tem como competéncia o
registro dos titulos translativos de direitos reais, bem como as averbagsoes
que alterem a situacdo de bem imovel ou a dos seus titulares.

Além dessas atribuicdes, o Registro de Imdveis também exerce uma fungao
acessoOria ao cooperar com os o6rgaos publicos na fiscalizagado do
recolhimento de tributos, como, por exemplo, por meio da Declaragdo de
Operacdes Imobiliarias - DOI, que, segundo instrugdo Normativa da Receita
Federal n® 1.112/2010, deve ser apresentada sempre que ocorrer operagao
imobiliaria de aquisicdo ou alienagio, realizada por pessoa fisica ou juridica,
independentemente de seu valor, cujos documentos sejam lavrados,
anotados, averbados, matriculados ou registrados no respectivo cartorio.

14
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Alias, a INRFB n° 1.112/2010 estabelece que o serventuario da justica titular
ou designado para o Cartorio de Registro de Imoveis devera comunicar a
realizagdo da operagédo imobiliaria, independentemente de ter havido
emissdo anterior de DOI pelo Cartorio de Oficio de Notas (art. 2°).

QOutrossim, o proprio caput do art. 11 da Lei Municipal de Belo Horizonte n°
5.492/1988 estabelece a obrigagio de tabelides e registradores fiscalizarem
o recolhimento de ITBI, dispositivo o qual ndo € impugnado pelo requerente,
que, ao contrario afirma a sua compatibilidade com a legislagao
infraconstitucional nos seguintes termos:

"E de se ressaltar no texto do caput do art. 11 a obrigacdo de fiscalizar o
recolhimento do imposto de transmisséao é dirigida genericamente a notarios,
a registradores de imoveis e a registradores de titulos e documentos, o que
estd em consonancia com a legislacao federal (Lei Federal n® 6.015/73 - Lei
dos Registros Publicos; Lei Federal n° 8.935/94 - Lei dos Notarios e
Registradores. bem como com o Cadigo Tributario Nacional, art. 134).

Isto porque nem todos os titulos translaticios de direitos reais sobre imoveis
se dao por instrumento publico, lavrados nas notas do tabelido, como, por
exemplo: o contrato de compra e venda de imével com valor abaixo do
descrito no art. 108 do Cadigo Civil, e contratos de compra e venda com
pacto adjeto de hipoteca ou de alienagdo fiduciaria em garantia, que podem
ser elaborados por instituicGes financeiras autorizadas. Nestes dois casos a
verificacdo da quitagao tributaria é feita obrigatoriamente pelo registrador de
imoveis” (f. 07-TJ).

Forgoso concluir que a matéria versada no art. 11 da Lei Municipal de Belo
Horizonte n° 5.492/1988 se insere no ambito da cooperagéo na fiscalizagao
do recolhimento do tributo de competéncia dos entes municipais, motivo pelo
qual ndo ha se falar em invasao da esfera de competéncia da Uniao para
legislar sobre registro publico (art. 22, XXV, CR).

15
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A Lei n® 5.492/1988 do Municipio de Belo Horizonte, ao determinar que o0s
oficiais do Registro de Imdveis exijam prova de quitagao de ITBI, ainda que
conste do titulo translaticio de propriedade ou direito real sobre bem imoével
informacéo acerca do recolhimento do imposto, visa a assegurar mais
seguranca guanto ao recolhimento do tributo, complementando o processo
de fiscalizac3o, ndo se tratando de medida que importe em recusa da
veracidade de documento publico.

A proposito, a ilustre Procuradora de Justica, Dré. Elaine Martins Parise,
destacou que:

"Quanto aos paragrafos 1° e 2° do art. 11 da Lei n.® 5.492/1988, com
redacgdo dada pelas Leis nos 9.532/2008 e 10.378/2012, constata-se que
estes visam apenas dar seguranca juridica aos atos cartoriais de registro de
imoveis em relacdo ao fato gerador do ITBI, que se opera com o registro do
titulo de transferéncia no registro de imoveis competente, a teor do art. 1.245
do Cédigo Civil.

(...)
A determinacgédo contida nos dispositivos impugnados € uma tipica
manifestacio do federalismo de cooperacgédo que representa um expressivo

instrumento de atuacéo solidaria e de cooperacao institucional entre os entes
estatais e as instancias de poder"(ff. 151/152).

Com essas consideragdes, pedindo vénia ao eminente Desembargador
Relator, JULGO IMPROCEDENTE o pedido declaratdrio de
inconstitucionalidade dos paragrafos 1° e 2°, do artigo 11, da Lei n®
5.492/1988, do Municipio de Belo Horizonte.

O SR. DES. ELIAS CAMILO:

Sr. Presidente.

Com a devida vénia do Des. Edilson Fernandes, acompanho o douto
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O SR. DES. ANTONIO SERVULO:
Sr. Presidente.

Acompanho a divergéncia manifestada pelo eminente Des. Edilson
Fernandes.

O SR. DES. AFRANIO VILELA:
Sr. Presidente.

Peco vista.

O SR. DES. LEITE PRACA:

Sr. Presidente, pela ordem.

Gostaria de adiantar o meu voto, pedindo vénia ac Des. Afranio Vilela, pois ja
havia me posicionado sobre a matéria.

Acompanho inteiramente o bem lancado voto do Des. Edilson Fernandes,
pedindo vénia ac Relator.

O SR. DES. CASSIO SALOME:

Sr. Presidente, pela ordem.

Gostaria de adiantar c meu voto.

Pedindo vénia a divergéncia, acompanho o Relator.
O SR. DES. ARMANDO FREIRE:

Sr. Presidente, pela ordem.

17



Tribunal de Justica de Minas Gerais

TIMG

Pedindo vénia para antecipar meu voto, especiaimente ao Des. Afranio
Vilela, na condicdo de substituto, acompanho a divergéncia, a partir do voto
do eminente Des. Edilson Fernandes.

A SR.2DESA2TERESA CRISTINA DA CUNHA PEIXOTO:
Sr. Presidente, pela ordem.

Gostaria de adiantar o meu voto, tendo em vista a minha condigao de
convocada.

Pego vénia ao eminente Des. Afranio Vilela, mas acompanho o Relator, data
venia.

SUMULA: REJEITARAM PRELIMINARES.
PEDIU VISTA O DES. AFRANIO VILELA.

JULGARAM PROCEDENTE OS DES. SILAS VIEIRA, GERALDO
AUGUSTO, CAETANO LEVI LOPES, AUDEBERT DELAGE, MANUEL
SARAMAGO, BELIZARIO DE LACERDA, VANESSA VERDOLIM HUDSON
ANDRADE, ELIAS CAMILO E, EM ADIANTAMENTO DE VOTO, OS DES.
CASSIO SALOME E TERESA CRISTINA DA CUNHA PEIXOTO.

JULGARAM IMPROCEDENTE OS DES. EDILSON FERNANDES,
ANTONIO SERVULO E, EM ADIANTAMENTO DE VOTQ, OS DES. LEITE
PRACA E ARMANDO FREIRE.

S>>

NOTAS TAQUIGRAFICAS

O SR. PRESIDENTE ( DES. HERCULANO RODRIGUES ):

O julgamento deste feito, apos rejeitarem as preliminares, foi adiado na
Sessdo do dia 31/07/2013, a pedido do Des. Afranio Vilela, depois de

votarem julgando procedente os Des. Silas Vieira, Geraldo
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Augusto, Caetano Levi Lopes, Audebert Delage, Manuel Saramago, Belizario
de Lacerda, Vanessa Verdolim Hudson Andrade, Elias Camilo e, em
adiantamento de voto, os Des. Cassio Salomé e Teresa Cristina da Cunha
Peixoto. Julgaram improcedente os Des. Edilson Fernandes, Antdnio Sérvuio
e, em adiantamento de voto, os Des. Leite Praca e Armando Freire.

Com a palavra o Des. Afranio Vilela.

O SR. DES. AFRANIO VILELA:

Sr. Presidente.

Pedi vista e me socorri do art. 11, § 1°, da Lei n® 9.532 e da Lei n°10.378,
que determina, expressamente, que:

"Art. 1°. Os Oficiais de Registro de Imoveis deverde exigir a apresentagéo da
certiddo de quitacdo de ITBI, assim como confirmar sua autenticidade, no ato
do registro de titulo translaticio de propriedade ou direito real..."

Entdo, com esse subsidio, rogo vénia ao eminente Relator e acompanho a
divergéncia instaurada pelo eminente Des. Edilson Fernandes.

O SR. DES. WAGNER WILSON:
Sr. Presidente.

Acompanho o eminente Relator.
O SR. DES. MARCOS LINCOLN:
Sr. Presidente.

Também acompanho o eminente Relator.
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O SR. DES. BARROS LEVENHAGEN:
Com o Relator.

O SR. DES. ALMEIDA MELO:

VOTO

O Sindicato dos Notarios e Registradores do Estado de Minas Gerais -
SINOREG- oferece representagdo visando a declaracao de
inconstitucionalidade dos paragrafos 1° e 2°, do artigo 11, da Lei Municipal
n° 5.492, de 08 de dezembro de 1988, que 'institui o Imposto sobre
Transmissdo de Bens Imdveis por Ato Oneroso inter vivos".

O representante alega que a determinacédo dirigida ao Registrador de
Imoveis para que exija, no ato do registro de titulo translativo de direitos reais
sobre imoveis, a comprovagao de quitagao de {TBI, ainda que conste do
titulo eventual informacao acerca do recolhimento do imposto, contraria a
Constituicao do Estado de Minas Gerais, uma vez que legisla sobre matéria
estranha ao Municipio, bem como nega fé a documento publico.

Aponta contrariedade aos artigos 4°, 5°, inciso I, 165, §1°, art.169, art.171,
da Constituigdo do Estado de Minas Gerais.

Eis o teor da norma impugnada:
Lein® 5.492, de 28 de dezembro de 1988:

"Art.11- Os escrivaes, tabelides, oficiais de notas, de registros de titulos e
documentos, quaisquer outros serventuarios da Justica e os agentes do
Sistema Financeiro de Habitagdo - SFH - exigirdo dos interessados a
apresentacao do comprovante original do pagamento do imposto ou certidédo
que o substitua, antes da lavratura ou registro de quaisquer atos que
resultem em transmissao ou cessao de bens imoveis ou de direitos reais a
eles relativos.

20



Tribunal de Justica de Minas Gerais

TJMG

§1°- Os oficiais de registro de imoveis deverdo exigir a apresentagéo da
certiddo de quitagdo de ITBI, assim como confirmar sua autenticidade, no ato
do registro de titulo translaticio de direito real sobre bem imével em sua
respectiva matricula, ainda que conste daquele titulo eventual informagao
acerca do recolhimento do imposto.

§2° - A inobservancia do disposto no §1° deste artigo implicara na
responsabilizagao solidaria do oficial de registro de imdveis pelo pagamento
do imposto, nos termos do art.7° desta lei".

A norma impugnada, inserida na Lei que institui o imposto sobre
Transmissido de Bens Imodveis, ndo cuida de matéria afeta a reqistros
publicos, que, nos termos do art.22, inciso XXV, da Constituigdo Federal, &
da competéncia privativa da Unido. A despeito do comando inserido nos §§1°
e 2° do art.11 se dirigir aos oficiais de registro de imoéveis, verifica-se que o
objetivo do regramento é o de assegurar o recolhimento do fributo. Trata-se,
portanto, de matéria relacionada ao recolhimento do tributo e a forma de
fiscalizag&o.

A competéncia dos Municipios para instituir e arrecadar o ITB! € assegurada
nos artigos 156, inciso Il e 30, inciso lll da Constituicdo Federal.

Como bem posto pela Procuradoria-Geral de Justica:

"a determinacdo contida nos dispositivos impugnados & uma tipica
manifestacdo do federalismo de cooperagédo, que representa um expressivo
instrumento de atuacgéo solidaria e de cooperagao institucional entre os entes
estatais e as instancias de poder” (f.152-TJ).

Data venia, julgo improcedente a representagao.

O SR. DES. JOSE ANTONINO BAIA BORGES:
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Sr. Presidente.

Também estou de acordo com o Relator.
A SR.? DES.?2 MARCIA MILANEZ:

Sr. Presidente.

Também acompanho o0 eminente Relator.
O SR. DES. DUARTE DE PAULA:

Sr. Presidente.

Com a devida vénia, estou a acompanhar a dissidéncia, julgando
improcedente a representacgao.

SUMULA : REJEITARAM PRELIMINARES. JULGARAM PROCEDENTE,
POR MAIORIA.

27
27
27

??
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