Celso Fernandes Campilongo ,
professor Titular do Departamento de Filosofia e Teoria Geral do Diretto
Faculdade de Direito da usP

Honram-nos Sindicato dos Notarios ¢ Registradores do Estado de Sao Paulo
_ SINOREG-SP, Associagio dos Notdrios ¢ Registradores do Estado de Sao Paulo -
ANOREG-SP, Colégio Notarial do Brasil - Seqao 530 Paulo — CNB-8P, Associagao dos
Registradores das Pessoas Naturais do Estado de Sao Paulo - ARPEN-SP ¢ Instituto de
Estudos de Protesto de Titulos do Brasil - Secao Sao Paulo -~ IEPTB-SP com a seguinte
consulta.

A Corregedoria Geral da Justica do Estado de Sao Paulo, por meio de
Provimento CG n° 17/2013, autorizou e implementou servigos de mediagao ¢ conciliagao
nas Serventias Extrajudiciais do Estado. Os propdsitos ¢ principios observados pelo

Provimento estao fixados na Resolugao n® 125 do Colendo Conselho Nacional de Justica.

A Ordem dos Advogados do Brasil apresentou Pedido de Providéncia junto
a0 Conselho Nacional de Justica para o afastamento do Provimento n® 17/2013, sob o
argumento de que:

(i) a CGJ extrapolou suas fungoes ¢ legislou sobre a matéria;

(iiy  sobrcpondo-se a0 legislador federal. permitiu - 408 Cartorios
Extrajudiciais realizar mediagao e conciliagao, inclusive sem 4
presenca obrigatéria de advogados:

(i) o CNJ ndo delegou cssas funcoes aos Cartérios Extrajudiciais.

No ambito do CNJ, inicialmente, a liminar requerida Do Pedido de
Providéncias foi indeferida por ndo preencher os requisitos autorizadores da medida de
urgéncia, por decisdo do Conselheiro Jorge Hélio Chaves de Oliveira, em 17 de junho de
2013, Aproximadamente dois meses depois, por decisio da lavra da Conselheira Gisela
Gondin Ramos. de 26 de agosto de 2013. 0 pedido cautelar foi deferido.

Paralelamente. 2 OAB-SP protocolou fequerimento junto 4o Excelentissimo
Presidente do Tribunal de Justica do Estado de Sio Paulo, alegando que 0 Provimento n°
17,2013 violaria o Regimento Interno do Tribunal, por conter regras de registros piblicos,
processo ¢ procedimento, 0 quc nio seria da competéncia do Corregedor. Pede a
intervencao do Orgao Especial, que concentra “os poderes maiores da Justica de Séo Paulo”
¢ teria competéncia para avaliar ¢ determinar o cumprimenio do Regimento Interno. O
artigo 28 do Regimento do TISP atribui ao Corregedor Geral da Justica apenas as fungoes
de fiscalizar, orientar, disciplinar ¢ aprimorar as atividades notariais e de registro. Porém, o
Corregedor teria criado, por Provimentlo, aovo servigo, novas atribuigbes ¢ novas
competéncias aos Cart6rios Extrajudiciais.

E o resumo dos fatos ¢ argumentos.
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Perguntam os Consulentes:

1. Qual a natureza e o regime juridico das atividades dc mediagio e
concitiagao?

2. A funcdo de mediador € compativel com as atividades notarial ¢
registral”?

3. O Provimento n° 17 da CGJ cria servigo ou atribuigdo nova para
Notarios e Registradores?

4. O Provimento n° 17 legisla sobre “registros ptblicos” ¢ “processo”?

Respondo aos quesitos com este PARECER.

I - MEDIACAO E CONCILIACAQ

Mediagdo ¢ conciliagdo sdo dois métodos destinados a eliminacio dos
litigios por autocomposigao. Sio meios alternativos a0 processo cstatal de garantia de
acesso a justica. Apecsar das diferengas juridicas entre o processo estatal e os meios
alternativos de resolugdo de conflitos — para os efeitos deste parecer, processo, de um lado,
mediagdo e conciliagdo, de outro - ambos sdo equivalenics funcionais. Perseguem o mesmo
objetivo: possibilitar 0 acesso & ordem juridica justa € & pacificagio social.

O sentido das expressdes conciliagio e mediacio ¢ variado. Costuma-sc
dizer que a conciliagao pressupde a inexisténcia de vinculo anterior entre as partes,
enquanto a mcdiagio compreende a existéncia desses vinculos. Esse nominalismo ¢
secunddrio. Relevante ¢ saber que conciliador e mediador ndo podem constranger ou
intimidar as partes. Devem sugerir composigées, facilitar acordos, auxiliar os interessados a
compreender os conflitos e, com isso, viabilizar a solugdo e prevengao consensual de
litigios.

Acordo ou clausula contratual que estabelecam conciliagao ou mediagio
prévias — mcios alternativos que repudiam solugdes coercitivas e s6 admitem solugoes
consensuais  sdo de inquestiondvel constitucionalidade. Vale insistir nesse aspecto central:
0 resultado da conciliagio ou da mediagao dependerd exclusivamente da vontade ¢ do
consenso entre as partes. O acordo sempre serd facultativo. Assim, conciliagdo e mediagio
s&0 vias alternativas, inclusive de cardter pré-processual, jd criadas, cstabelecidas c
perfeitamente admissiveis pelo sistema juridico nacional.
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Erréneo imaginar que a Resolugio n° 125 do CNJ tenha instituido a
conctliacdo ¢ a mediagao cntre nds. Nada impedia. antes dessa Resolugao, solucgio ¢
prevencao de litigios - sempre consensual ¢ facultativa |, por livre e espontanea vontade
de partes capazes ¢ tendo por objcto, obviamente, “direitos patrimoniais disponiveis™, ou
seja, direitos que possam ser exercidos livremente pelos titulares. A Resolugao n® [25
do CNJ apcnas impulsionou. em corajoso e decisivo passo. a utilizacio desses meios
alternativos de autocomposigio de conflitos, de origem milenar, Conciliagio e mediacao
S0 tao antigas quanto os conflitos que previnem ou solucionam.,

O Conselho Nacional de Justica preocupou-se, com a Resolugio n® 125,
especialmente com o tratamento de conflitos de interesses no ambito do Poder Judicidrio.
Porém, deixou bastante claro, nos “Considerando™ ¢ nos vérios artigos da Resolugio n®
125. (i) que o dircito de acesso a ordem juridica justa vai muito além da vertente formal
perante os 0rgaos judicidrios, (ii) que mecanismos de solugao consensual de conflitos foram
objeto de programas implemcntados muito antes da Resolugao, (ill) que seu objetivo era
apenas organizar - € ndo criar! — mecanismos de solugao consensual de conflitos ¢ (iv) que
o programa do CNJ pode contar com a parceria de entidades publicas ¢ privadas. Dito de
outro modo: a Resolugdo n® 125 reconheceu € nem poderia ser de outra forma — quc,
paralelamente as técnicas pablicas de mediagio ¢ conciliacao (relacionadas aos processos
judiciais e a Justiga tradicional), as férmulas mistas ou mesmo privadas. isto €, rcalizadas
fora do sistema judicial, até em escritorios privados, sdo perfeitamente admissiveis'. Q que
dizer, entdo, da conciliagao e da mediagio promovidas por Serventias Fxtrajudiciais que
gozam de ¢ pablica? Cstariam maculadas por qual pecado? Serviriam aos interesses de
qual corporagac? Atenderiam aos anscios de quais mercados?

Para que sc encerre este t6pico e se passe imediatamente 20 cxame da
mediagio e da conciliagao notariais, hi que se fixar aspectos absolutamente cruciais para o
correlo enquadramento juridico da matéria. Mediagao e conciliagdo pressupGem, como
qualquer outro neg6cio juridico valido. além dc agente capadz ¢ objeto licito:

{a) Facultatividade da sua adogio e da aceitagio do resultado;
(b) Manifestacdo livre ¢ espontanca de vontade:

(¢) Consenso enire as partes:

(d) Direitos patrimoniais de livre disposicao.

Mediagao ¢ conciliagio desembocam em declaragdes consensuais de
vontade. A natureza juridica dessas duas formas alternativas de resolugao de conflitos é a

de negocio juridico que implica prestagao de um consentimento das partes, facilitado pela -

intervencao do mediador ou do conciliador. Sem o consentimento dos “outorgantes” o

* Cf. Caetano Lagrasia Neto. Mediagdo, Concilagdo e suas Aplicagies pelo Tribunal de Justiga de Sdo
Paulo. in Ada Pelegrini Grinover, Kazuo Watanabe ¢ Cactano lagrasta Neto organizadores. Mediagdo «
Gerenciamento do Processe. Sao Paulo, Atlas, 2008, p. 12.

\

v

v
\

3\
\



Celso Fernandes Campllongo
Professor Titutar do Departamentc de Filosofia e Teoria Geral do Direito
Faculdade de Direito da USP

papel do mediador € nulo. O fato final - contrato, escritura ou termo de mediagio - ganha
unidade e definicao pelo consentimento das partes. O consenso emprestado 2 mediagio
gravita em tormo de um direito substantivo disponivel. Ganha exteriorizacio e €Xpressao no
mundo juridico por meio de uma forma. Mediacao e concilia¢do estdo, desse modo,
vinculadas a dois elementos nucleares: o consenso ¢ a sua forma de expressio. Ambos
gozam de ampla liberdade. S6 € valido o consenso querido livremente pelas partes
(liberdade de consentimento). Essa liberdade acompanha a forma: toda e qualquer forma
reconhecida e admitida de negécio juridico pode ser a forma da mediagdo e da conciliagio
(liberdade das formas).

O diretto ¢ instrumento de garantia de liberdades. Como dizia Isaiah Berlin
em memoravel ensaio’: “cada coisa é o que €: liberdade ¢ liberdade, ¢ nao igualdade, ...".
Nem se diga que o dirigismo e o intervencionismo do direito moderno tornaram obsoleta ou
ultrapassada essa visao da ordem juridica. Se o direito ndo for também mecanismo de tutela
das liberdades individuais ¢ coletivas, para que, cntio, servirdo direitos fundamentais e toda
4 evolugdo do constitucionalismo democratico e social? Mediar ¢ conciliar ndo sao meros
clichés de salvagao desesperada de uma Justiga falida. Sao muito mais. Visam o escopo
social de pacificagao e o objetivo politico de participagio na construgio do direito.
Pressupdem o espago de liberdade que apenas o direito garante ao cidadio: liberdade para a
discussao ¢ aceitagdo do acordo; liberdade para a formacio e manifestacio da vontade;
liberdade para o atingimento do consenso; liberdade para a disposigao sobre dircitos;
liberdade para a eleicio da forma.

Mediagdo ¢ conciliagdo nio sdo, evidentemente, os iinicos mem os mais
importantes instrumentos de garantia e manifestagio da liberdade. Concorrem, cooperam e
convivem com muitos outros. Porém, ndo podem ser sacrificados nem esvaziados no altar
de interesses menores, corporativos e de reserva de mercado de trabalho de qualquer setor
profissional. Impingir férmulas obrigatérias ~ scja o instrumento piblico; seja a imposigdo
da decisio; scja a presenca compulséria do advogado — significa subtrair da mediagdo ¢ da
conciliagao o que elas tém de mais precioso: a facultatividade do exercicio das liberdades.

O acesso & ordem juridica justa vai além do Judicidrio — como afirma o
proprio Conselho Nacional de Justica. Mas a pacificagio social e a participagao do
individuo na afirmagio dos seus direitos tamhém vio muito além do exercicio privado da
Advocacia. Por mais imporlantes, centrais e indispenséveis que sejam a Administracao da
Justica — ¢, por certo, 0 s@o - os monopélios da Jurisdigao e da representagio judicial de
interesses néo se confundem nem podem limitar as amplas possibilidades de acesso a
ordem juridica justa. Os juizes ja4 sc deram comta dessa realidade insofismavel; os
advogados, ainda nao.

* Ver Isaiah Berlin. Quatro Ensaios sobre a Liberdade, Brasilia, UnB, 1981, p. 138.
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II - FUNCAO NOTARIAL E MEDIACAO
A Lei dos Notérios ¢ Registradores — Lei n® 8.935/94 — dispoe:
Art. 6°. Aos notarios compete:

I - formalizar juridicamente a vontade das partes:;

I~ intervir nos atos e negdcios juridicos a que as partes devam
ou queiram dar forma legal ou autenticidade. autorizando a
redagio ou redigindo os instrumentos adequados,
conservando os originais e expedindo copias tidedignas de
seu conteddo;

III — autenticar fatos. (grifos nossos)

Salta aos othos que nesse clenco de competéncias nao hd nada expresso
sobre mediagdo ¢ conciliagio. “In claris cessat interpretatio”. afirma vetusto brocardo!
Logo, como no direito brasileiro competéncia decorre, sempre e necessariamente, de tei. o
Provimento n® 172013 da Corregedoria Geral da Justia do Tribunal de Justiga do Estado
de Sao Paulo estaria extrapolando os limites das atribui¢des que the conferem o artigo 28,
especialmente incisos X VI, XIX. XXXI e XXXII do Regimento Interno do Tribunal de
Justiga de Sao Paulo? O Corregedor teria ido além da definigdo das “normas técnicas” que
lhe compete estabelecer (artigo 30, inciso XIV. da Lei n® 8.935/94) e “legislado” sobre
“registros publicos™ e “processo”?

O primeiro passo para resposta a essas perguntas pressupdce o entendimento
da tungdo que a £i atribui o notdrio. Feito iss0, 0 passo sucessivo ¢ saber em que medida
as atividades de mediagio e conciliacao sio compativeis com o papel do notariado e. de
forma mais ampla, com as Serventias Extrajudiciais.

O notariado brasileiro filia-se a tradigao do “Notariado Lalino™. As origens
romanas de suas praticas chegaram ao presente em razio da eficiéncia economica e juridica
do modelo. Virios dos mais cxpressivos paises do mundo - dentre eles Alemanha, Franga,
ltdlia, Japdo, Canada, Espanha. Argentina, México, Brasil ¢ mais de 80 outras nagoes —
adotam sistema notarial bastante similar wo nacional. Em que consiste o “Notariado
Latino™ Basicamente, em técnica de tutela “cx ante”, ou seja, pré-processual cu anti-
processual de documentagao, certificagao. arquivamento e, de modo especial. atribuigio de
fé piblica ao instrumento que brote da vontade das partes. Procura-se, dessa maneira, evitar
a formagdo de conflitos, processos ou litigios decorrentes do cumprimento, registro e
cxecugdo dos contratos e declaragdes de vontade lavradas em escrituras publicas.

Nos dltimos anos. em razao da globalizagao econdmica ¢, mais
recentemente. da crise do “subprime”, ¢ dizer. da faléncia do sistema hipotecario norte-
americano, vozes como a de Robert Shiller, um dos mais tmportantes economistas

th

)
W



Celso Fernandes Campilongo
Professor Titular do Departamento de Fliosofia e Teoria Geral do Direito
Faculdade de Direito da USP

americanos contemporaneos, chamaram a ateng¢do para a auséncia, na tradicao juridica da
“Common Law”, de instituicdo tipica da “Civil Law” — exatamente o Notariado Latino —
que poderia, na viso desses especialistas. ter chamado a atengao, regulado ou mitigado os
efeitos de um mercado hipotecirio e imobilidrio desrcgulado ¢ desacompanhado das
ferramentas de garantia e seguranca juridica préprias dos sistemas notarial e registral
latinos. Longe dc ser “velharia intitil” e “ineficiente burocracia”, o que a mais modcrna
literatura juridico-econdmica discute sobre o “Notariado Latino™ aponta exatamente na
direcao inversa: destaca sua relevéincia para a scguranca juridica e a eficiéncia ccondmica’.

Dentre as poucas vantagens ou ligoes extraidas das persistentes criscs
globais de 2008 ¢ 2011 estd o resgate do debate sobre da relevancia da regulacio juridica da
vida econdémica. Passada a euforia neoliberal e o entusiasmo com o livre funcionamento
dos mercados — que, em boa parte, desembocaram nessas crises. mas também condensam o
sentido dv ambiente juridico para o sistema ccondémico ~ comegaram a aflorar estudos que
s¢ questionam se, particularmente para o “Common Law”, ndo seria o caso de se prestar
mais atengdo, com relagdo ao mercado imobilidrio e av sistema hipotecdrio. no notariado
latino. Robert J. Shiller, professor de Fconomia dec Yale ¢ autor de obras como “Espirito
Animal” (com George Akerlof) ¢ “Exuberincia Irracional™, registrou, na obra *“Solugio
para o Subprime”, o seguinte:

* Robert J. Shiller, The Subprime Solution. How today’s glubal financial crisis happened and what to do
about i1, Princeton, Princcion University Pres, 2008. Ver, ainda, Juan Berchman Vallet de Goytisolo, La
seguridad juridica en los negocios dispositivos de bienes inmuebles, in Revista de Derecho Notarial, n.
CVIIL, 1980; Antonio Rodrigues Adrados, Jurisdiccion civil y notario, in Revista de Derecha Notarial. n. 51,
2004: Juan Berchman Vallet d¢ Goytisolo, La funcion notarial de tipo latino, in Revista de Derecho Notarial,
n. G, 1978: Candido Paz-Ares, £f sistema notarial. Una aproximacion econémica. Madrid, Colegios
Notariales de Fspafia, 1995; José Luiz Mczquita Del Cacho, Introducion al notariado y al sistemu notarial
espaniol (la funcion notarial y el instrumento, en el contexto de la seguridad juridica privada), Barcelona.
Semindrio Notarial y Registral de Cataluna. 1983: Vittorio Olgiati, Autoregolazione e sviluppo delle
professione giuridiche. Mildo, Giuffre, 1991: Vittono Olgiati, Saggi sull*avvocatura. L avvocato italiano ra
diritto, potere e societd, Mildo, Giuffré, 1990: Patrizia Toppa ¢ Vittorio Olgiati, Le scuole di notariato: un
modelo di educazione giuridica e di formazioni professionale, in Economiia e diritto del terziario, n. 2, 1992:
Patrizia loppa e Vittorio Olgiati, Le credenziale professionale del notariato italiano. in Sociologia del diritto,
n. 1. 1992; Marie-Anne Frison-Roche, L’ ”utilita” economica del notariato nella logica de mercaio, in
Notariato. n. 3, 2011, Antonio Nicita, 7/ notaio e U'ordine instituzionale de! mercato, in Notariato, n. 5. 201 1:
Antonio Nicita. Le ragioni economiche poste a fondamento della inderogabilisa della rariffu notarile, Siena.
mimeo, 2G10; Antonio Nicita, L Analise Economuca delle Funzione Regolatoric del Notarato Latino. Rilievt
Critici al Raporto ZERP, Universita di Siena. Dipartimento di Economia Politica, Center for Law &
Economics and the Economics of Institutions, 2007; Giancarlo Laurini, Le sfide del norariato: il notaiv fra
cittadino e instituzioni, Mildo, Giuffre, 2002; Ugo Mattei, Regole sicure: Analisi Economico Comparata per
il Notariato, Mildo, Giuffre, 2006; Ugo Mattei, La legge del piu forte, Roma, Manifestolibri, 2010: Ugo
Maltei, Beni Comuni. Un manifesto, Roma-Bari, Laterza, 2012; Ugo Mattei. Liberalizzazioni. Mercali ¢
legalita. in Notariato n. 1, 2012; Rolf Knicper, Eine Okonomische Analyse des Notariats, Miinchen, C.H.
Beck. 2010: Peter L. Murray e Rolf Stimer. The Civil Law Notary. Neutral Lawyer for the Siwation. A
Comparative Study on Preventative Justice in Modern Societies, Miinchen, Verlag-C.H. Beck, 2010.
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"Another possible default option would be a requirenicnt that every
mortgage borrower have the assistance of a Professional akin to a
civil law notary. Such notaries practice in many countries, although
not in the United States, In Germany, for example, the civil Jaw
notary is a trained legal professional who reads aloud and interprets
the contract and provides legal advice to both partics before
witnessing their signatures. This approach particularly benefits those
who fail to obtain competent and objective legal advice. The
participation of such a govemment-appointed figure in the mortgage
lending process would make it more ditficult for unscrupulous
mortgage lenders to steer their clients toward sympathetic lawyers,
who would not adequately warn the clients of the dangers they could
be facing™.*

Em dire¢io andloga, com consistente defesa da fun¢ao preventiva do
notariada latino ¢ deliberada opcio técnica por suas vantagens relativas, se contraposto ao
sistema de transferéncia da propriedade imobilidria do “Common [aw™, & essencial a
consulta a obra de Peter 1.. Murray e Rolf Stirner’, para os quais

“if public government is guing to require that residential real estate
transactions be advised, documented, and completed, by a limited
group of licensed professionals with public responsibilities, It also
has a responsibility to see to it that this group of official service
providers does not take undue advantage of its special status. The
cvidence to date is that. in the main, governments of the Civil law
world have maintained effective regulation over civil law notaries
and their practices and have protected their public from potential
abuses. At the same time, it is also clear that there is always
professionals, even those charged with public responsibilities. will
give greater weight to their own economic interests than the public
function with which they are charged”.

Assim, 0 notariado latino nao apenas funciona como pilastra de estabilizacdo
de relagdes juridicas, redugio de custos de {ransagao ¢ fonte de produgio de direitos, como

* Robert J. Shiller, The Subprime Solution. How today s

about it, ap. ¢it..grifos nossos.

* Cf. Peter L. Murray ¢ Rolf Stiimer. The Civif Law Notary. Neutral Lawyer for the Situation. A Comparative
Study on Preveniative Justice in Modern Societies, op. cit.Ver no mesmo sentido, Ugo Matte, La Legge del
Piu Forte. op.cit.. grifos nossos.

global financial crisis huppened and what 10 do ﬂ\
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revela automdtica — ¢, na verdade, antiga e tradicional — capacidade adaptativa para tratar
das formas alternativas de resotugao de conflitws, especialmentc a mediagao ¢ a conciliagio.

111 - A DOUTRINA DO BIREITO NOTARIAL

Existc reconhecimento internacional de que uma das mais completas,
sofisticadas ¢ atualizadas escolas de direito notarial e registral é a espanhola. A Ciénciu do
Direito Registral e Notarial ganhou, na Espanha, “status” tedrico ¢ académico que remonta
# cstudiosos que, desde o século XIX, construiram invejavel editicio cientifico’. Fsta solida
tradicao cientifica € undnime ¢ uniforme em reconhecer que o desempenho da funcio
notarial envolve, natural e automaticamente, muito antes quc os “meios alternativos de
solugiio de conflitos™ sc tornassem quase inevitdvel modismo, a atividade de mediacio.

Algumas referéncias  paradigmaticas da  literatura  especializada  sio
suficientes para que o jurista logo se aperceba do quanto a funcao notarial é inerente,
propria ¢ impregnada da atividade de mediagao ¢ conciliagio.

Candido Paz-Ares, catedratico de Direito Mercantil da  Universidade
Autonoma de Madrid, ensina:

(0o Notario)... descmpenha servigos de mediagdo institucional. A
ideta de mediagao tcm, efetivamente. um sentido muito mais amplo,
que inclui o trabalho fundamental de conferir visibilidade ao espago
legal da transacao ¢ de auditar o “status quo” de que se parte .

Na mesma dire¢do, no direito brasileiro, confira-se:

As fontes de incerteza localizam-se nas distintas fases do contrato ¢,
partindo-s¢ da visao sequencial desse instrumento. podemos dividi-lo
em:
* fase pré-contratual: que trata da identificagdo das obrigacoes
conjuntas:
* fase contratual: que trata da divisao das obrigagoes;
* tase pés-contratual: que trata do cumprimento das obrigages.

" Confira-se parte dessa literatura na nota 3. Os proximos parigrafos fario apanhado parcial dessas
contribuigoes.

" Ver Candido Paz-Ares. Seguridad Juridica y Sistema Notarial (Una aproximacién economica). in La fe
publica. Madrid, Colegios Notariales de Fspana, 1994, p. 91, grifos nossos.
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O notdrio atua em todas essas fases: na pré-contratual como
mediador; na contratual como darbitro; na pos-contratual como
executor. Devera agir como cficaz guardido da legalidade e, desse
modo, contribuir decisivamente pela realizagao do direito. Diante de
todas essas etapas, podemos afirmar:

Por primciro. o notario cumpre ¢ de maneira muito destacada. a
funcao transacional de um conselheiro-executor legal. Quando as
partes a ele recorrem. fazem-no porque estio interessadas na
seguranga do cumprimento das obrigagOes assumidas e ele
corresponde & expeclativa, imprimindo fé publica ao contrato.
Certamente, o notaric nada executa em termos financciros em
paralelo a atividade das partes, mas, & medida que se investe na f¢
piblica, os documentos adquirem uma especial cficdcia probatoria.
aniecipagao quanto ao cumprimento de obrigagoes motivo de
execucdo. Portanto o notario, em sua condigdo de autenticador e
conservador de documentos, produz informacao jurtdicamente
relevante ¢ a qualidade da informacio por ele fornecida permite
reduzir drasticamente a opinido das partes a respeito de determinados
assuntos comerciais ~ juridicamente possiveis - ¢ alta probabilidade
de comportamentos estratégicos extrajudiciais, de forma (éue muitos
individuos venham desistir de medidas perante o tribunal.”

Qutra autoridade em Dircito Notarial ¢ Rodriguez Adrados, para quem a
fungdo de conciliagao ¢ composigao entre as partes ostd longe de ser sccundaria ou
marginal para a atividade do notariado. Adrados sublinha que as partes, quando chegam ao
Cartério de Notas, frequentemente tém aspectos a negociar ¢, cm geral, descobrem, pela
assisténcia, dever de informagao e conselhos do notério, qual a melhor solugao possivel
para os envolvidos no negdcio juridico. Em suas palavras:

Todas estas actividades potariales, dirigidas a indagar, interpretar y
formar la voluntad de las partes, a conocer "la verdad del querer” de
que hablé SATTA (131), no constituven una funcion publica, sino
que forman evidentemente parte de un cjercicio profesional. Fl
Notario, como "Profesor de Derecho” scgin la antigua terminologia
espaiiola, explica a los comparccientes 1a normativa aplicable. y
deshace sus errores v sus equivocos, de manera que Su
consentimiento pueda surgir de un conocimiento pleno: contribuve 4
la integracion de la voluntad incompleta de las partes y. para ello,
desarrolla funciones de clarificacion de las distintas posiciones. de¢
indicacion dc lagunas. de sefalamiento de convergencias y de

* Carlos Fernando Brasil Chaves ¢ Afonso Celso | Rezende, Tabelionato de Notas ¢ o Nowdrio Perfeito,
Campinas. 2011, pp. 163-164, grifos nossos
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divergencias, actuales o posibles cn lo futuro: funciones de
sugerencia, de propuesta o de mera exposicion de posibilidades para
el logro de aquella integracion y del perfecto consenso de las partes;
funciones también de conciliador, e incluso de drbitro. cuyos
parecercs suelen ser aceptados precisamente porque vicnen de
persona que no ha sido impuesta — como ¢s impuesio ci funcionario
"competentc” —, sino que ha sido libremente elegida, y que ha hecho
habito de sus deberes de imparcialidad, de cquidad, de ecuanimidad;
previene de los peligros que pueden presentarse y de  los
acontecimientos que pueden interferirse, y senala los medios
juridicos de obviarlos en la medida de lo posible (132): siempre
hombre de experiencia; de buena fe, jurista practico; no portador de
ninguna funcién piblica.”

Um “classico” do direito notarial € “Funcion Notarial y Elaboracion Notarial

del Derecho”, de Jose Castan Tobefias. Em 1946, Castan Tobeiias jd lecionava:

“El Notario, en nuestro Derecho, tiene como uno de sus oficios, el de
ser consejero, asesor juridico y avenidor de quines requieren su
asistencia. Es, en efecto, mision suya la de instruir, con su autoridad
de jurisconsulto, a los interesados, sobre las posibilidades legales,
requisitos v consecuencias de {a relacion que quieren establecer, no
menos que la de conciliar y coordinar, con la autoridad moral quc le
¢s propia, las pretensiones de las partes, en el ritmo del Derecho y de
la Etica. Y asi, como escribe Lavandera, “presencia los preliminares,
dirige ta discusion, reduce las diferencias, soluciona las dificultades,
calma las pasiones, contrapesa los intercses opuestos y propone
diferentes bases de arreglo, exhorta v persuade hasta conseguir el
acuerdo.”’’

Por {im, mas ndao menos importante, confira-s¢ a posigao de dois outros

tratadistas do Direito Notarial: Juan Valiet de Goytistolo e o Desembargador do Tribunal de
Justiga de Sao Paulo Ricardo Dip.

Vallet de Goytisolo leciona:

Para desempenar esta funcion el notario debe actuar como consejero
previsor y asesor, no como un mero ¢ontestador escueto y frio; y, en

* Antoniv Rodriguez Adrados, Ef Notario: Funcién privada y funcion piblica. Su inescindibilidad, in Revista
de Derecho Notariaf, n. CVII, 1980. p. 283, grifos no original.

" Jose Castan Tobefas, Funcicn Notarial y Elaboracion Nowrial del Derecho, Madrid, Reus, 1946, p. 49,

grifos nossos.

7

A

e

¢

!

\f

.

\‘



Celso Fernandes Campilongo
Professor Titular do Departamento de Filosofia e Teoria Geral do Direito
Faculdade de Dwraito da USP

caso de que havan de concurrir en el negocio voluntades de varas
personas también le compete actuar a veces como componedor de
los respectivos intereses y deseos de unos y otros consultantes. "

Ricardo Dip, em recente obra do direito notarial patrio'”, cnsina. com clareza
tiloséfica e precisio juridica:

Fncontrar o meio das demais virtudes - entre cla, a justica - ¢ tarefa
de outra virtude, & que toca o nome “prudéncia” (pp. 20-21, grifos
NOSSOS).

O que € isso? Nao seria media¢av” E continua:

A reiteragao, cm Roma, dos atos de descoberta do dircito ali solidou
esse habito, o da prudéncia, que, por dirigir-se A invengao do juridico,
bem mereceu a designagao iuris prudentia ou prudéncia juridica e de
SCus actantcs - 08 iuris prudentes — exigia-se que dessem consclhos
juridicos (cavere). assistissem aos litiganles nos processos (agere) ¢
cmitissem  senlencas ou  pareceres sobre questdes de  direito
(respondere). Esses conselhos ¢ parecercs ndo cram  apenas
destinados & orbita do processo, e ¢ certo. de mancira especifica. que
a0 largo do tempo se exigiu uma profissae que, na esfera nao
processnal (ou, talvez mclhor. ur in pluribus pao conflitiva),
pudesse atuar com a bagagem de “imprescindiveis conhecimentos
juridicos. tedricos. praticos ¢ técnicos”: a profissdo dos notdrios,
daqueles que eram chamados a especializar-se para proferir urma
prévia resposta quanto a juridicidade de algo ainda a determinar-se na
via negocial, ao lado de aconsclhar e de cxercer, inclusive quanto 2
redagdo documentdria. uma relevante fungao preventiva, o cavere
notarial - forma de evitar un riesgo, un dafo, un peligro — . que é o
mesmo  provideo  (providéncia), parte  (ou  guase  parte  mais
importante) do habito da prudéncia (pp. 22-23, grifos nossos).

Evidente que essa via n3o conflitiva, nao processual ¢ negocial confunde-se
com as atividades de conciliagdo ¢ mediagao. E isso desde os romanos! Prossegue o
Desembargador paulista:

" Juan Berchmans Vallet de Goytisalo, Manuales de Metodologia Juridica 1. De la Determinacion def
Derecho. Madrid. Fundacion Cultural de! Notariado, 2004, p. 236, grifus nossos.

Ricardo Dip, Prudéncia Notarial. Sav Paulu, Quinta Editorial, 2012, As vérias transcrighes que se seguem.
cnim grifos nossos ¢ acrescidas de pequenos comentirios, mostram como e porque a fungio notarial se
confunde com as atividades de conciliagao e mediagao
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Essa determinagio notarial do direito ¢ uma das varias espécies de
determinacdo juridica, género que abrange, além, da determinagao
notarial, também a que se adota, de modo autdnomo, pelos préprios
interessados (assim, os inlmeros e rotinciros ajustes particulares)...
(p. 40).

A determinagao notarial do direilo — esséncia da atividade — pressupde,
inequivocamente. mediagio em sentido proprio.

--a prudéncia apreende a verdade operdvel - & dizer: esse mesmo
bem, enquanto aferido, pelo entendimento (p. 71).

Qual o “entendimento™ da prudéncia notarial? Ora, o entendimento da
mediagao promovida pelo notéario. Prosseguc:

Tudo isso corresponde 4 inventio da situagdo singuiar, que ndo pode
circunscrever-sc 4 mera tarefa amanuense de recolha de alguma
vontade dos interessados, senao quec ao revés, € a missdo de um
iurisprudens fiducidrio que, aferindo o escopo desses interessados —
interessados (repita-se) cuja identidade e capacidade ele verifica —.
atua como scu conselheiro e custédio de segredos, investigando. a
estudiosidade ¢ a solércia que cada imepetivel caso recomenda, a
consonancia dessa vontade com os principios da justica e as
disposigoes legais (pp. 93-94).

Quem ¢ o fiduciario, conselheiro e cusiddio de segredos se nao o notirio
mediador? Qual 0 “escopo dos interessados”? A mediagao notarial!

Mesmo estudiosos do sistema da “Common Law™ destacamn a atualidade do
notariado de origem romana:

Mediators are active in labor negotiations and within public
organizations to help partics reach satisfactory agreements that will
reduce the risk of future disputes. In some contexts, the function of
such mediators scems remarkably similar to the function of neutral
civil law notaries who guide partics 1o constructive agrcements in
real estate and other legal transactions'

Mais nao ¢ preciso dizer, em termos téenico-jur{dicos e com o suporte de
Paz-Ares, Carlos Fernando Brasil Chaves, Afonso Ceiso F. Rezende, Rodriguez Adrados.
Vallet de Goytisolo. Ricardo Dip, Peter I.. Murray e Rolf Stiirner a respeito da tipica fungao
de mediagao cxercida pelo notédrio. Por isso, com toda a razio e alinhado a melhor doutrina.

Y Peter 1. Murrav ¢ Rolf Stirner, The Civif Law Notary - Newtral Lawyer for the Siteation. A Comparatve
Studv on Preventative Justice in Modern Societies, Minchen, Verlag C.H., 2010, p. 212, grifos nossos.
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de maneira concisa, escorrcita e lapidar. em sua manifestagao ao Conselho Nacional de
Justica. no Pedido de Providéncias apresentado pela OAB-SP contra o Provimento n”
17:2013, o Corregedor Geral da Justiga de Sao Paulo explicou porque regulamentou as
atividades de conciliagao e mediagao de notérios e registradores:

. a0 cditar o Provimento CG n° 17/2013, regulamentei atribuicao
quc, a par de insita, inerente. inata aos notarips ¢ registradores, conta
com previsao legal ¢ Constitucional (fls. 3 da manifestagio do
Corregedor Geral da Justica, Desembargador José Renato Nalini,
grifos nossos).

O notério desenvolve fungao facilitadora das transagoes, sejam elas relativas
4 uma escritura de venda e compra ou a uma cscritura de mediagdo e conciliagao. Por isso,
mediar ¢ conciliar sao atribuigdes insitas, inerentes ¢ inatas aos notarios e registradores. O
notario ¢ verdadeiro “engenheirc” das solugdes consensuais, exatamente como o faz o
melhor dos mediadores!

IV - FUNCAO REGISTRAL E MEDIACAO

Tudo v que acima sc disse sobre a atuagio do notdrio e a doutrina notarial
aplica-se, em larga porgdo, também aos registradores. No direito brasileiro, promover
mediagao ¢ conciliagdo ndo ¢ monopélio de nenhuma profissio ou corporagio. Em
portuguds claro: ninguém esta proibido de atuar como mediador. No caso dos notdrios,
como sc viu. participar da “formacdo da forma”, ou seja, dos fatos que antecedem a
lavratura da escritura, automaticamente alinha a fungado notarial aquela de mediagio.
Registradores, aparentemente, sao depositdrios dos documentos que as partes elaboram c.
num primeiro moImento, parecem menos ativos na “formagao da forma™. Hi que se afastar
esse equivoco. Os mesmos pressupostos identificados na legitima¢ao do notario para o
papcl dc conciliador ¢ mediadur justificam também a legitimagao dos registradores.

Notérios ¢ registradoies, nao por acaso, tém suas delegagoes reguladas por
diploma legal comum. Do ponto de vista institucional. ambos oferecem a infracstrutura
necessaria ao intercdmbio interpessoal de direitos. Formam, conjuntamente, o locus
necessario para a formalizacio, documentagao, arquivamento e registro de tudo o que for
necessdrio para assegurar. “cx ante”, o cumprimento do acordado e, nessa linha, evitar ou
mitigar a inslauragao de proccssos judiciais. S3o espagos de afirmagao ¢ seguranga de
dircitos que ajudam a desafogar o Judicidrio. Aqui reside a basc unitaria ¢ a icleologia
uniforme que faz de notdrios e registradores nao sé instancias legitimadas para a
conciliagao e a mediagao extrajudicial, mas as tornam centros privilegiados para esse
mister.
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Notarios ¢ registradores gozam de fé publica, sdo investidos nos respectivos
postos por concursos, gozam dc elevadas garantias de imparcialidade e neutralidade, sao
fiscalizados ¢ rcgulados - sem ingeténcias «ue desnaturem suas independéncias — pelo
Poder Judicidrio, possuem formagao juridica ateslada por exames rigorosos, t€m deveres
comuns relativos a confidencialidade, sigilo e publicidade de seus atos, procuram eliminar e
reduzir incertezas quanto aos direitos das partes, possucm familiaridade e experiéncia no
tratamento de conflitos de direitos e procedimentos para sua resolugio, gozam da confianga
das partes ¢ estao submetidos a rigidos controles de responsabilidade. E dessa base comum
4 notarios e registradores que nascem os fundamentos institucionais ¢ normativos que 0s
qualificam ¢ 0s recomendam aos papéis reconhecidos pelo Provimento CG 17.

Além disso, os registros de direttos — em especial aqueles dos registradores
elencados na Lei de Notarios ¢ Registradores — possuem vocagao redobrada e atrativa para
situagdes em que versarem sobre “direitos patrimoniais disponiveis”, cm suas respectivas
areas de especializagao (imodveis, protestos, registros mercantis, capacidade, estado civil
etc). Ninguém melhor do que o registrador para conferir seguranga, liquidez, transparéncia
e redugao de assimetria de informagdes (inclusive para subministrar elementos & parte
menos informada)’* em sua area de especializacio.

A atribuigio de competéncias aos diferentes registros decorre de sua
natureza: registro de imoéveis, titulos ¢ documentos, pessoas naturais ¢ juridicas, protestos,
além de outros consagrados em leis cspecificas. Isso ndo exclui ¢ nem afasta
peculiaridades. Embora singular e especialissima, ndo sendo de forma alguma vedada,
interpretagdo extensiva e compativel com a atividade notarial alberga. tranquilamente, o
registrador como outra relevante instancia legitimada para 2 mediagdo. O acesso a ordem
juridica justa estd na base das delegacOes notarial e registral. A plenitude desse acesso
recomenda ¢ exige esforco e participacao de todas as Serventias Extrajudiciais. Vale para
os registradores o que foi dito para os notérios.

V - NOTARIOS, REGISTRADORES E MEDIAGCAO
NO DIREITO POSITIVO NACIONAL

[7%4

A mediagio € “insita, inerente, inata aos notdrios ¢ registradores”™. Qual o
supeddneo legal da afirmacdo forte do Corregedor Geral da Justica paulista? Seu nicleo
dogmaético reside no artigo 6° da Lei n® 8.935/94, mais precisamente em dois pontos:

(a) ao notario — “sem exclusividade”, sublinha o Corregedor — compete

“formalizar juridicamente a vontade das partes”. e, ainda,

" Confira-se Fernando P. Méndes Gonzilez, em dois trabalhos seminais: De la publicidade contractual e la
titulacion registral. El largo processo hacia el Registro de la Propriedad. Navarra, Aranzadi, 2008. ¢
Fundamentacién econdmica del derecho de propriedade privada e ingenieria juridica del intercambio
personal. Navarra, Aranzadi, 2011.
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(b) intervir nos negdcios juridicos a que “as partes queiram dar forma
legal™.

Formalizar a vontade das partes ¢ a cla dar “forma legal”, em qualquer tipo
de negocio juridico, significa aconsethar, ortentar, facilitar a formalizagio da vontade e dar
forma legal a0 ato. Que ato? Qualquer negdeio juridico, desde que tenha:

(i) objeto licito;

(it)  agente capaz;

(i) facultatividade da realizagao do negdcio;

(iv)  igualmente, facultatividade da aceitacdo do resultado;
(v)  livre ¢ espontdnea manifestacio da vontade das partes;
(vi)  adesao consensual dos outorgantes;

(vi)  por escopo direitos patrimoniais disponiveis.

Esses sao exatamente os mesmos clementos presentes em toda e qualquer
mediagio ou conciliagao realizada, autorizada ¢ estimulada pela ordem juridica no Brasil,
judicial ou extrajudicialmente, piblica ou privadamente, por notdrio ou registrador, por
instrumento particular ou escritura pablica, com ou sem a presenga de advogado (2inda que
essa presenga seja sempre recomendavel).

O Provimento CG n® 17/2013 — assim como a Resolucao n® 125 do CNJ -
em nada inovaram a ordem juridica. Mcdiagao e conciliagdo estavam presentes no direito
brasileiro, cm geral, ¢ no direito notarial, em particular, muito antes desses Diplomas.
Escrituras ptblicas de conciliagao e mediagao ou atas notariais de igual teor - que
formalizavam a “vontade das partes” e a ela davam “forma legal”, na cxata dicgdo dos
incisos I e 11, do artigo 6°, da Lei n® 8.935/94 -, como ¢ pibtico ¢ notério, sdo lavradas, até
com frequéncia, ha tempos.

Dai, mais uma vez com total razao, a manifestagao do Desemnbargador Nalini
dirigida ao CNJ:

“a autorizagio concedida pelo Provimento apenas veio a formalizar o
que de fato ji vinha ocorrendo nas Serventias Extrajudiciais, com a
diferenca de que, agora, o acordo poderd ser reduzido a termo a fim
de conferir maior scguranca aos usudrios, evitando a propositura de
agao judicial” (fls. 6 da manifestacio),

Novamente, ¢ essa a finalidade precipua quer da mediagao quer da atuagao

notartal: promover 0 acesso a ordem juridica justa “evitando-se a propositura de agao
judicial”.
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O que o Provimento CG n° 17/2013 fez foi simplesmente baixar normas
técnicas que devem ser observadas por notdrios e oficiais de registro, nos termos do que
dispoe o artigo 30, inciso XIV, da Lei dos Notérios e Registradores.

Qutra ndo é a determinagdo do § 1° do art. 236 da Constituicio Federal. O
Provimento cuida apcnas de “Normas de Scrvico” e nada medifica ou acrescenta s
competéncias classicas de notdrios e registradores.

A funcao notarial satisfaz exigéncias do intcresse geral. Por isso, é funcio de
Estado. Isso nao se confunde com fungio ou atividade administrativa exercida por servidor
piblico ¢ submetida a regime tipico do Direito Administrativo. Existem servi¢os publicos
excluidos do Direito Administrativo. E o caso dos servigos de Justiga. E o caso. igualmente,
dos servigos notariais e registrais. Os primeiros pertencem ao campo do Direito Processual.
Os outros — que envolvem a “fé piblica” —, sujeitam-se 2 legislagdo notarial e registral. O
“ato notarial”, em que pese sua natureza de Direito Administrativo, ndo ¢ “ato
administrativo”. Além disso, ndo estd sujeito a disciplina hierarquica nem ao recurso

administrativo,

O regime juridico da atividade notarial diz respeito & “formacao da
forma™". Afirma a lei: compete aos notarios “formalizar” a “vontade” das partes (art. 6°,
I). ou scja, organizar a formagéo da forma. Que “vontade™? Qualquer vontade admitida pela
ordem juridica. Muito especialmente a vontade formalizada por mediagdo. Lograr a paz
social ¢ prevenir conflitos sio objetivos de interesse geral. Fstio entre as finalidades do
Estado. Se a vontade das partes obtida mediante “intervengdo™ — conselho, orientagio,
sugestao, facilitagdo — notarial ¢ o resultado da media¢io do notdrio, resta claro que a
“formagéo da forma™ cstd na esséncia tanto da atividade notarial quanto das priticas de
mediagdo e conciliagio.

Dectermina, ainda, a mesma lei ~ a vigente Lei dos Notdrios e Registradores -
quec compete a0 NOLdrio intervir nos atos e negdeios juridicos a que as partes devam ou
queiram dar “forma legal” (art. 6°, 1I). Novamente, cuida-se da “formacio da forma”. A
formalizagao da “vontade das partes™ vem aclarada: dar “forma legal” & vontade das partes
em “atos e negdcios juridicos”. Quais atos e negdcios? Quaisquer atos ¢ negdeios jurfdicos.
Impossive! elenca-los.

A “formagdo da forma”, traduzida na unidade documental da escritura,
confere f¢ pablica a tantas quantas forem as relagoes de direito privado que tratem de

" Confira-se Rafael Gémez-Ferrer Sapina, Ejercicio de la jurisdicién voluntaria por el notdrio, in Revista de
Derecho Notarial, 1993, n. 12, p. 24. A “teoria da forma” é de grande importincia para o Direito Notarial.
Rafael Nufies Lagos esclarece que “ En una acepeitn amplia. a esa exteriotizacion o expresion del hecho se le
puede flamar forma. Es la figura, contorno o perfil con que el hecho se hace perceptible en el mundo
juridico.” In Hechos y derechos en el documento publico, Madrid, Instiwio Nacional de Estudios Juridicos.
1950.p. 17.
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“formalizar a vontade das partes” ¢ “dar forma legal a atos £ negdcios juridicos”. Insista-se:
qualquer vontade e qualquer negécio. desde que licito e amparado pelas liberdades
garantidas pela lei. Mediagao ¢ conciliagao estariam de fora do ambito das escrituras
publicas? Por que? Nao integrariam as competéncias contiadas ao notario pela Lei 8.935/94
para “formar a forma” da “vontade das partes” nos “atos e negdcios juridicos™? Aberrante ¢
desprovido de racionalidade juridica pensar que a mediagao ¢ a conciliagio extrapolariam
as competéncias de notdrios e registradores. O Corregedor Geral da Justiga de Sao Paulo —
reconhecido especialista em direito registral e notarial - cstava bem informado e seguro de
que as alividades de mediagio ¢ conciliacao eram ¢ continuam a Ser inerentes e tipicas
(ainda que nao exclusivas) das Serventias Extrajudiciais. Por isso, ao baixar o Provimento
n® 17/2013, néo criou nem cometen competéncias novas aos notarios e registradores. Muito
menos legislou sobre registros publicos ou processo.

O notario recolhe ¢ registra na escritura a “realidade”™. Qual “realidade™?
Aqucla das paries que recorrem a ele e conclamam sua “intervengdo” para dar forma legal
aos instrumentos adequados ¢ documentar a vontade dos outorgantes, nos precisos termos
da Lei dos Notdrios e Registradores. Desse modo, o notdrio forma ou contribui para a
formacgdo da vontade das partes. Promove mediagao e conciliacao. Insere-se no iter
negocial. Atua na zona dos fatos. Ajuda a construir a “realidade™ que depois formaliza.
Participa dos fatos antes que cles se transformem no “instrumento”. [: exatamente aqui que
desempenha papel decisivo. Nao para se substituir a vontade das partes (como taz o juiz na
sentenga), mas para consolidar essa vontade preventiva, cautelar ¢ que cvita 0 processo
judicial. Em poucas palavras, para conciliar e mediar a “formagdo da forma” (pela escritura
publica de mediagdo lavrada pelo notirio). Bem compreendida sua real ¢ legal
competéncia. notario ¢ registrador sdo conciliadores ¢ mediadores por deflinigio ¢
antonomasia, € dizer, no mais alto grau e por exccléncia.

Vale registrar a sintese unificadora da fun¢ao notarial com sua intrinseca
misso conciliadora na opinido de Mario Fernandez Herrera'®:

.. dentio de la prestacion del servicio esie funcionario privado tienc
una “mision”, a saber. la de ser asesor v conscjero de “todos los
olorgantes en actitud conciliadora™, con 1o cual se establece su papel
de mediador no solo técnico, v en relacién con el conflicto
econdémico del negocio que comienza a solemnizarse ante el. sino
también juridico. como tercero que, sin ser juez, ticne una investidura
como depositario de la fe piblica, fiel de la balanza entre los
intereses de las partes v consejere conocedor de la disciplina legal
especifica del contrato escogido por él v los usuarios, a fin de que no
reaticen declaraciones invdlidas o ineficaces y con mavor razon de

" Mario Fernéndez Herrera, De la heterocomposicion a lu autocomposicion de los conflictos. Los
equivalentes jurisdiccionales v la conciliacion notarial. in Revista de Derecho Notatial, 1996, n° 19, p. 278,
negritos nossos, italico no original,
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pronto lesivas de derechos de terceros a quienes determinadas normas
especiales protegen. Encuéntrase aqui, entonces, la funcidn notarial
con la mission de la conciliacion intracontractual. con ostensible
manifestacion de sus bondades preventiva y antiséptica del negocio.
Por ¢so se lee tan trecuentemente em los escritos sobre Notariado y
La Teoria General de los Contratos que el notdrio rcaliza la asepcia
de los mismos, em funcidn preventiva y se dice con acierto que la
funcion notarial es una especie de “justicia preventiva”™.

Como se viu, a natureza juridica da mediagdo ¢ da conciliagao ¢ a de forma
alternativa de resolugdo de conflitos que envolve a prestacdo de um consentimento dos
outorgantes. facilitado pela atuagio de terceiro, resultante da liberdade das partes e
traduzido pela liberdade das formas. Se a esses elementos se agregar o disposto nos incisos
L e IT do artigo 6° da Lei n° 8.935/94 - formalizar a vontade das partes, intervir nos atos e
negocios juridicos a que as partes queiram dar forma legal, isto ¢, tacilitar a formagao da
forma —, constata-se logo, sem espago para diivida, que entre a funcio notarial e os papéis
de mediadores ¢ conciliadores existe, mais do que compatibilidade, perfeilas adequagido ¢
complementaridade. O mesmo vale para os registradores.

VI- O PROVIMENTO CG 17/2013 LEGISL.OU SOBRE
PROCESSO E REGISTROS PUBLICOS?

Compete privativamente 2 Unido legislar sobre direito processual e registros
publicos (artigo 22, incisos 1 e XXV, da Constituigio Federal). O Provimento CG 17/2012
teria usurpado essas competéncias? E evidente que ndo. Os proximos pardgrafos
demonstram a razao.

Mencionado Provimento trata da mediagio e da conciliacao levadas a efeito
pelas Serventias Extrajudiciais, com relagao a direitos patrimoniais disponiveis, no sentido
de incentivar meios alternativos de solugio de conflitos. Vé-se logo que o Provimento cuida
de modalidade especifica de dircito malerial — “direitos patrimoniais disponiveis” - e nao
de direito processual. Nao fosse isso o suficiente, o Provimento ainda regula exatamente
alternativas ao processo. Pode-se afirmar que ¢ anti-processual, no sentido de que busca
allernativas ao processo. Justamente em razio da relagio substancial versar sobre direitos
disponiveis, as partes podem. por consenso, evitar — cautclar e preventivamente - a
instauragdo do processo ou, configurada a lide judicial. transacionar. renunciar ou
reconhecer o pedido, ou, entdo, dar causa i extingao do processo. Assim. o Provimento CG
17/2013 tem por objeto evitar ou extinguir o processo judicial, jamais legislar sobre
processo e procedimento, €, menos ainda, criar, limitar ou modificar garantias processuais
ou meios especificos de tutela de direitos.
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A Resolugao n. 125 do CNJ ¢ o Provimento CG 17 apontam para a
Administraio da Justica num scntido nova e extcrior tanto & jurisdigao tradicional quanto
ao processo judicial. “Dizer o direito”, dessa perspectiva, passa a ser competéncia também
das partes, de vérios funcionarios da administracio e, de modo particular, dos servigos
notariais e de registros. “Direitos patrimoniais disponiveis” envolvem situagoes ¢ relagdes
juridicas qualificadas em lei como suscetiveis de serem estabilizadas ¢ solucionadas por
meio de acordos ¢ negécios juridicos de transagao. Nada disso envolve matéria processual.
Antes 0 inverso: o processo judicial pressupde o cumprimento de ritos e formulas
obrigatérias, imperativas e inderrogéveis; mediagao e conciliagdo sao o 0poslo - 0 campo
da liberdade das formas.

Notdrio e registrador nao dirigem ncnhum processo. Simplesmente
conduzem os trimites tendentes & “formacdo da forma” — escritura piblica — no espago
autorizado pela lei para os atos ¢ negécios orientados pela liberdade dos particulares.
Processo e sentenga tém funcao heterocompositiva. Tramites notariais e mediagao, por sua
vez, tém funcio de autocomposicio. O processo trata de “res litigiesa” que constitui 2
relagio juridico-substancial controvertida sobre a qual o juiz deve se pronunciar.
Transagao, conciliagdo e mediagio tratam de “res dubia”, orientada pcia autonomia
privada e pela faculdade dispositiva das partes'’. Resta clarissimo que, ao tratar de
mediacéo e conciliagao, o Provimento CG 17 cm momento algum “legislou” sobre direito
processual.

Apenas 2 Unido compete legislar sobre registros piblicos (artigo 22, inciso
XXV, da Constituigao Federal). A questdo é: o Provimento CG 17 “legislou” sobre a
matéria? Ha que se verificar, para o correto enquadramento dogmaético do tema, o
fundamento de validade regimental, legal e constitucional da atividade regulatoria e
fiscalizatoria das Corregedorias da Justica, com relagdo aos servigos notariais ¢ registrais.

De inicio, averbe-se que, sendo a mediagdo e a conciliagao increntes as
atividades registral e notarial, ndo haveria sequer necessidade de ato regulamentar - seja do
CNJ. no plano nacional; seja das Corregedorias Gerais da Justigas, na esfera dos Estados —
que disciplinasse cssas atividades. Contudo, Normas de Servigo da Corregedoria Geral da
Justiga, no caso do Estado de Sao Paulo, tém regulamentado e uniformizado as préticas dos
Cartérios Extrajudiciais hd décadas. O Provimento CG 17 nao faz nada mais do que baixar
“Normas Gerais” para regular a atividade de mediagio e conciliagdo nos servios
extrajudiciais. Trata-sc de exercicio regular de atribuighcs ¢ prerrogativas do Poder
Judicirio. Sem essas diretrizes — que apenas harmonizam ¢ uniformizam a oferta de
servigos, mas ndo “criam” e nem “inventam” competéncias estranhas as fun¢des de notarios
¢ registradores — 0s proprios controles ¢ fiscalizagao das atividades ¢ servigos seriam
impossiveis. Fiscalizagio e regulagao sao dois lados da mesma moeda.

" Ver, para uma comparagio completa entre hetero e autacomposigan, com cuidadosa andlise da conciliagzo
notarial, Mario Feméndez Herrera. De la heterocomposicién a la autocomposicion de los conflitos. Los
equivalentes jurisdicionales y la conciliacidn notarial. Op. Cit,, p. 255-285.
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A Constituigdo Federal atribui ao Poder Judiciario a fiscatizacao dos atos dos
servigos notariais e de registro (artigo 256, § 1°). No dmbito do Judicirio paulista, o artigo
28 do Regimento Interno do TISP — especialmente incisos XVIIL XIX. XXXI e XXXIII -
comete ao Corregedor Geral da Justiga:

XVIIL - propor as medidas convenientes a0 aprimoramento dos servigos das
delegacles notariais e de registro;

XIX - fiscalizar, em cardter geral ¢ permanente, as atividades das delegacoes
notariais e de registro;

XXXI - estabelecer as normas de servigos das delegagdes notariais e de registro;
XXXIIl - adotar outras providéncias que visem aprimorar a atividade delegada.

O Provimento CG 17 cingiu-se a0 exercicio dessas competéncias: propds
medidas de aprimoramento de servigos que j4 existiam; viabilizou, assim, sua atividade
fiscalizatéria; estabeleceu normas de servigos rcconhecidos por lei ¢ inerentes as fungoes
registral ¢ notarial; adotou meras providéncias de aprimoramento de atividade ja prestada.
Em resumo: regulou para melhor fiscalizar algo que j4 existia.

Nao ¢ demais lembrar que, no exercicio dessa competéncia derivada
dirctamente da Constituigio, as Corregedorias de todo o pais regulam as atividades dos
servigos notariais e de registros hd décadas. No caso do Estado de Sao Paulo, haveria
usurpagao de competéncia se outros 6rgaos ou instincias do Tribunal de Justica
assumissem essa tarefa.

No plano federal, cabe ao CNJ, nos termos do art. 103-B, § 4°, inciso |,
“expedir atos regulamentares, no 4mbito de sua competéncia”. Assim também pode ser
interpretado o fundamento de validade constitucional da Resolucao 125 do CNJ. E certo
que essa Resolugao sequer mcenciona os servigos notariais e de registro. Porém, nem
precisava. Primeiramente, porque a Lei de Notérios e Registradores e a esséncia funcional
dessas atividades as vinculam a mediagdo ¢ & conciliagio. Em segundo lugar, mas nio
menos importante, em razéo de que a Resolugao n. 125 destaca ¢ reconhece a legalidade de
servigos de conciliaggao ¢ mediagdo prestados por outros mecanismos - que nio os
processos judiciais — de resolugao inclusive privada de conflitos. Ora, ndo existe nada mais
afinado com a pratica das atividades de notdrios e registradores do que a vocagao
antiprocessual, consensual e eletiva das serventias extrajudiciais,

E certo que a Corregedoria Nacional dc Justiga, 6rgao do CNJ. também tem
competéncia para expedir Recomendagées, Provimentos, Instrugées, Oricntagoes e outros
atos normativos destinados ao aperfeicoamento das atividades dos servigos notariais ¢ de
registro (artigo 7°, inciso X, do Regimento Interno do CNJ). Com relagdo a mediacio e 3
conciliagdo notarial e registral, ndo se tem noticia, por enquanto. de atos normativos da

20



Celso Fernandes Campliongo
Professor Titular do Departamento de Filosofia e Teoria Geral do Direito
Faculdade de Direito da USP

Corregedoria. Novamente, nem haveria necessidade, dado que essas atividades decorrem da
lei. Além disso, em razio da absoluta sintonia desses servigos com o que dispde a
Resolugio n° 125 do CNJ, de “lege ferenda”, previsivel e auspicioso que tais atos sejam
baixados brevemente. Por fim, as competéncias do CNJ ¢ dos Corregedores dos Estados,
“in casu”, sao concorrentes, como reconheceu o Supremo Tribunal Federal quando julgou
constitucional a Resolugdo n° 7 do CNJ (ADC 12-DF, j. 20.0.08, Rel. Min. Carlos Ayres
Brito).

Por isso mesmo, o Provimento CG 17/2013 ou quaisquer atos normativos do
CNJ e, particularmente, de sua Corregedoria, que recomendassem, orientassem,
instruissem, fiscalizassem, organizassem, autlorizassem, implementassem ou, de qualquer
forma, regulassem concreta e especificamente os servigos extrajudiciais de mediagéo e
conciliagao, em nada “legislariam” sobre registros ptblicos, nao invadiriam dmbito de
atuagio do Legislativo, nem violariam o principio federativo. A basc legal que idemtifica os
servicos notarizis ¢ registrais ~ de forma geral e abstrata, como ¢ proprio da lei — com as
increntes funges de mediagdo e conciliagio afasta qualquer diivida quanto a regularidade
formal e material do Provimento 17/2013. Nao ha nada “contra legem” na mcdida,
tampouco qualquer abuso de competéncia regulamentar. Tudo o que fez o Corregedor
Geral da Justica de Sao Paulo esla rigorosamente “no ambito de sua competéncia”.

Como informa Nataly Angelica da Cruz Teixeira'®, a atuacio normaliva e
regulamentar da Corregedoria Geral da Justiga do TISP ¢ tradicional e volumosa. Em 1973,
as normas regulamentadoras da CG foram consolidadas ¢ cditadas em obra com mais de
1.000 artigos. Desde entdo, essas normas foram atualizadas e, com sucessivas alteracocs,
continuam em vigor e sdo baixadas rotineiramente. O Provimento 17/2012 integra cssa
cadcia normativa e extrai fundamento de validade da mesma base regimental, legal ¢
constitucional que — no dmbito das competéncias do TISP — reconhece a legitimidade da
atividade regulatdria do Corregedor Geral da Justiga.

Mas nido é apenas a Lci dos Notarios ¢ Registradores (Lei 8.935/94) que
ofcrece supedaneo normativo geral ¢ abstrato para a mediagdo e a conciliagao. Outros
importantes diplomas também o fazem. E o que se extrai do § 9°, do artigo 213, da Lei dos
Registros Piblicos (Lei 6.015/73):

§ 9°. Indcpendentemente de retificagdo, dois ou mais
confrontantes poderdo, por meio de escritura piiblica, alterar ou
estabelecer divisas entre si...” (grifos nossos).

(O mesmo se diga do artigo 38, da Lei 9.532/97 (Sistema Financeiro
Imobiliario):

™ Yer Nataly Angelica da Cruz Teixeira. Registro de Imdveis Eletrénico. Competéncia regulamentar do
Poder Judicidrio. Sao Paulo, Monografia apresentada & Excola Paulista da Magistraiura, 2013, p. 84
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Art. 38. Os atos ¢ coniratos referidos nesta Lei ou
resultantes de sua aplicagdo, mesmo aqueles que visem 2
constituigdo, transferéncia, modificacido ou rentincia de direitos reais
sobre imdveis, poderdao ser ceclebrados por escritura pablica...
(grifos nossos).

Na mesma linha, dispondo sobre o papel de conciliador do registrador de
im6veis, dispoe o § 9°, do artigo 57, da Lei 11.977/09 (Programa Minha Casa. Minha
Vida):

§ 9°. O oficial de registro de iméveis deverd promover
tentativa de acordo cntre o impugnante ¢ o poder publico (grifo
nosso).

Assim, ¢ do ordenamento juridico em sua totalidade ¢ unidade sistematica
que se retira a solida base juridico-dogmatica da perfeita combinagao, adequagio e
complementaridade entre os servigos notariais e de registros ¢ as atividades de mediagao e
conciliagdo.

Vi1 - CONCLUSAO

O direito brasileiro vive “revolugio silenciosa”’. Pequenos mecanismos -
com atraso, mas vigorosamcnte — introduzem mudangas que representardo eficiéncia
inédita na Justica. A economia exige avancos do direito. Primeiro, foi a surpreendente
aceitacdo da arbitragem. Agora, parece ser a vez de outras formas de solugdes consensuais:
mediagdo e conciliagdo. O Conselho Nacional de Justi¢a-CNJ, pela Resolucao n® 125/2010,
¢, em Sao Paulo, o Provimento n° 17/2013. da Corregedoria Geral da Justica-CGJ, como
visto, sao passos dessa marcha.

Mediagao e conciliagdo sao prdticas antigas - entre nés, pouco exploradas -
de ordenagdo publica. Incentivar o notariado a exercer essas fungdes ¢ boa cscolha.
Registros Publicos sdo voltados ao aprimoramento do direito. Controle da legalidade e
cumprimento das leis sdo objetivos perseguidos pelo sistema juridico. O Judicidrio ¢
caminho de satisfagéo desses anseios. Organizagoes que contribuam para a concretizagao
do direito — especialmentc seguimentos consolidados, capilarizados no territorio,
reconhecidos pela populagao ¢ cxperimentados na produgdo de seguranga juridica, como
Serventias Extrajudiciais —, também sdo bem vindas 2 batalha pelo acesso a ordem juridica
justa.

¥ Versao resumida desta conclusdo foi publicada no jornal Valor Econdmico, em 26 de agosto de 2013. no
caderno Legislagdo e Tributos.
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Nossa cultura juridica promove excessiva e custosa judicializagio dos
conflitus. Pensamos em termos de proibigoes precisas, técnicas de controle e no direito
como “regra do jogo”. O resultado ¢ que, muitas vezes, as pessoas se sentemn maltratadas
pela Justica, como num conto de Kafka. Na mediagao, o importante nao € proibir; é
favorecer o acordo. Mediador nao resolve ¢ nao reprime. Liscuta ¢ informa sobre as
possibilidades da lei. Dcixa a decisao de criar a regra para as partes. Na mediacdo. o
conflito € utilizado para melhorar a qualidade de vida das pessoas, nao para submeté-las a
decisao de terceiros™. Mediador nio sentencia. Facilita a solugao consensual. Essa vocagio
¢ inerente & fungio notarial. A imparcialidade do notdrio deita raizes em fundamentos
diversos daquels do juiz: 0 mediador é imparcial para permitir que as partes coustruam a
decisao; o juiz € imparcial como condigao de legatidade da propria decisio.

Mediacao ¢ conciliagio sio feitas de diversas formas. Nada proibe o
instrumento particular ¢ o auxilio de leigos. Nao ha formalidades de processamento.
Evidentemente, nada impede - antes, tudo aconselha - a presenga do advogado. Porém, ela
nao € obrigatdria. Na presenca do tabelido a situagio ndo muda. Qualquer instrumento que
possa ser claborado por particulares, com ou sem mediadores. poderd ser lavrado em
cartério, por instrumento piblico. Diga-se o mesmo da media¢do ou da conciliagio
facilitadas pelo notario. Diferencas importantes estio no fato de que a solugdo notarial
gozard de fé plblica, primara pelo respeito as leis vigentes e terd confidencialidade. Mas.
apesar de altamente recomendével, a presenca do advogado nao € obrigatéria, assim como
ndo o € para a maioria de escrituras. Excegao feita a inventario, partilha, separaciao
consensual ¢ divorcio — admitidas escrituras pablicas. essas escrituras exigirao assinatura
dos advogados - na mediagao e na conciliagao ela nio sera obrigatoria.

O Provimento n° 17/2013, que apenas implementa a mediagao extrajudicial,
amplamenle autorizada pelo dircito brasileiro, é questionado junto ao CNJ. Alega a OAB-
SP yue ¢ssas fungdes s6 poderiam ser criadas por lei ¢ que a participagao do advogado seria
obrigatéria. H4 evidenie exagero na posi¢ao, como demonstrado. Quando da claboragao da
escritura publica, o notdrio sempre atua como mediador. Orienta, aconsclha, mostra ¢ que o
dircito autoriza, mas nada decide. Limita-se a controlar a legalidade e facilitar o acordo. Na
mediago e na conciliagao sao as partes que, informadas de seus dircitos pelo mediador,
dectdem.

A lei de arbitragem - tribunal arbitral, diferentemente da mediagdo, decide -
faculta as partes eleigao de arbitro, representacao por advogado ¢ limita o objeto as causas
que digam respeito a “direitos patrimoniais disponiveis”, isto ¢, que possam ser exercidos
liviemente pelo titular. As mesmas caracteristicas acompanham o Provimento da CGl:
facultatividade da eleigao do terceiro (notdrio mediador), possibilidade (nao
obrigatoriedade) de representagdo por advogado ¢ limitagéo da atividade a questdes que
envolvam “dircitos patrimoniais disponiveis™. Mediagdo. conciliagao e arbitragem sio

“"Ver Luis Alberto Warat, Em nome o acordy, Floriandpolis. Almed. 1998 Ver, ainda, José Luis Bolzan de
Moraes e Fabiana Spengler, Mediagdo ¢ arbitragem. Alternativas & Jurisdicdo. Porto Alegre. Livraria do
Advogado. 2012.
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(¢cnicas de solugao de conflitos que valorizam a vontade das partes. Nao faria o menor
sentido imaginar que o legistador nao obrigasse as partes a nomear advogados na
arbitragem - causas geralmente mais complexas - ¢ o fizesse na mediagao notarial (que s¢
pode intuir scja, em geral, menos complexa). Assim como nas arbitragens € rara a dispensa
do advogado. nas mediagdes e conciliagdes ocorrerd 0 mesmo. Assim como arbitragens
ampliaram o mercado de advogados. mediagoes alargarao horizontes da advocacia.

Com relacao a Lei de Arbitragem, Carlos Alberto Carmona”' esclarece:

As partes nao cstdo obrigadas, cm sede dc arbitragem,
a nomear advogados. Assim, pode qualquer delas optar em nio
nomear profissional que a represente nos atos que praticara durante o
processo arbitral, valendo-s¢ apenas de uma assessoria para sanar
dividas ¢ estabelecer estratégias... Ninguém nega a importancia que
0 advogado poderé ter no descnrolar de um procedimento arbitral,
especialmente  considerando  que este meio de solucionar
controvérsias atingira ordinasiamente causas de certa complexidade...
Serd dificil, cfetivamente, imaginar uma arbitragem, de porte médio
que seja, sem a presenga dircta e constante do advogado. Entretanto,
considerando a forga que o legislador emprestou a vontade das partes.
nao seria razodvel impor aos litigantes a presenca do profissional do
direito.

Sc assim € na arbitragem — que, uma vez pactuada, pode resultar em decisao
heteronoma. mesmo sem a presenga de advogado — o que dizer, entio, da mediagzo e da
conciliagao, que exponenciam a vontade das partes e a solugdo de consenso: impor a
abrigatoricdade dos advogados, nesses casos, sena ainda menos razodvel.

Paira preocupagao de que o ambiente das Scrventias Extrajudiciais nao seja
propicio & mediagdo. Duas scriam as razdes: (i) notdrios sdo delegados de servigo piiblico
submetido a0 controle das Corregedorias e (ii) as Serventias seriam orientadas
burocraticamente. Essas duas fei¢des seriam incompativeis com a flexibilidade da
mediagdo. Quanto a primcira critica, ha que se sublinhar que, desde a Constitui¢ao de 1988,
servigos notariais sio excrcidos em carater privado, por delegagio do Poder Piblico. Nio
hd vinculagao pessoal ou submissio hierdrquica ao Judicidrio na gestao dos servigos. A
qualificacao dos titulos submete-se exclusivamente a lei. E, casc ¢ serventudrio tenha
dividas, judicializa a questao, com as garantias do contraditério. ludo reforga enorme
independéncia. Quanto aos vicios burocréticus, preconceitos A parte, ainda no nos demos
conta de como o ingresso por concurso piblico e os avangos tecnoldgicos rejuvencsceram
as préticas notariais e registrais. Quem poderia fazer melhor do que a Central Notarial de
Servigos Fletrénicos Compartilhados, CENSEC - recentemente criada pelo Colégio
Notarial do Brasil e pelo CNJ ~ o acompanhamento estatistico cspecifico da atividade de

* Cf, Carlos Albertc Carmona. Arbitragem e processo. Uim comentdrio a Lei n® 9.307/96. Sio Paulo. Atlas,
2009, p. 300.
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mediagio previsto na Resolugdo n.® 1257 Em tudo e por tudo, nio hd motivo légico,
econdmico ou juridico para a cxclusdo das Serventias Extrajudiciais dos servigos de
mediacao e conciliagio.

Nenhuma instituicdo sobreviveria se fosse ineficiente. O sistema de
“Notariado Latino™ demonstra versatilidade milenar. Estd presente em mais de 80 paises,
dentre eles, como se disse, Alemanha. Franca e Japdo. Héd tendéncia mundial para sua
adogao, como mostram Asia ¢ a ex-Unido Soviética. Em muitos lugares, notdrios sao
mediadores®. O grande jurista Joaquin Costa dizia, no inicio do sécuto XX: “O nimero de
sentengas deve observar razao inversa ao nimero de escrituras: teoricamente”™ — concluia
com frase famosa ~ “Notaria abierta, Juzgado cerrado” . Em meados do século XX, 0 nio
menos extraordindrio Carnelutti lembrava: “Quanto mais notario, menos juiz”*. Com um
século de atraso, o direito brasileiro comega a s¢ movimentar no sentido dessa “revolugio
silenciosa™. Para o bem de juizes. notdrios, registradores, advogados e, principalmente, do
ctdaddo!

VII - RESPOSTAS AOS QUESITOS

1. Qual a natureza ¢ o regime juridico das atividades de mediacao ¢
conciliagao?

Mediacao e conciliacio sao formas alternativas de resolugao de
conflitos que implicam presta¢ao de consentimento dos outorgantes,
facilitado por terceiro, resultante da liberdade das partes e das
formas.

* Contira-se, para fevantamento completo, a Revista Internacional do Notartado, 20172, v. 118, com encarte
especial a respeito da mediagio notarial, pp. 148-174.

* Joaquin Costa, Reorganizacion del notariado. del regisiro de la propiedad y de la administracion de justicia,
Madrid, Bibliotcca Costa, 1917. p. 205.

** Nesse famoso texto, Carnelutli destacava o carater “antiprocessual” do notdrio: “quanto mais notario,
menos juiz”". Antes da doenga, a higiene profildtca. Evitar que negdcios celebrados com intervengao notariul
ou iniba a violagio do direito. Prevengao de danos, ndo reparagdo. lsso exige regramento detalhado ¢
minucioso do direito de propriedade e das formas de protegao e transferéncia de bens. Trata-se de modelo que
cobra papel ativo do Poder Pablico, que delega, responsabiliza e fiscaliza os particulares no exercicio do
oficio. Nao se cuida de ampla liberdade “cx ante” das partes, mas de equilibrio, eqitidistdncia e mediagéo da
legalidade por terceiro imparcial, é dizer, o notério. Francesco Carnelutti, La figura giuridica del notaro, in
Rivista Trimestrale di Diritto e Procedura Civile, Ano 1V, 1950, pp. 927 € 928.
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2. A funcdo de mediador € compativel com a atividade notarial e registral?

Notirios e registradores formalizam a vontade das partes ¢ dao
forma legal aos ates ¢ negicios juridicos. A funcio da mediacao é
inerente a essas atividades, & luz do direito brasileiro, do modelo de
notariado latino e da fé piblica registral.

3. O Provimento n° 17 da CGJ cria servico ou atribuicao _nova pura
Notarios ¢ Registradores?

Nio. A atribuicio de funcdes mediadoras e conciliadoras aos
servicos notariais e registrais decorre de vérios diplomas legais: Lei
8.935/94; Lei 6.015/73; Lei 9.532/97; Lei 11.977/09 ¢ da prépria
determinacé@o constitucional de garantia de acesso 4 ordem Jjuridica
justa, ao lado da competéncia regulamentar da atuagio das
serventias judiciais atribuida, diretamente, a0 CNJ ¢, indiretamente,
aos Tribunais estaduais, “no dmbito de sua competéncia” (103-B, §
4°) e, de modo especial, pelo artigo 236, § 1°, da Constituigao
Federal.

4. O Provimento n° 17 legisla sobre “registros piblicos” e “processo”’?

Nao. Mediagao e conciliagio sao formulas que procuram evitar o
processo judicial. Sae formas alternativas — ao processo — de
resolucao de conflitos. Fossuem indole “antiprocessual”. O
Provimento 17/2013 nio inova o direite material no campo dos
registros puablicos. Apenas disciplina a mediagio e a conciliacao,
tudo no dmbito de suas competéncias de regulagiioe fiscalizacao dos




