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OPINIAO LEGAL

REQUERENTE: ASSOCIACAO DOS NOTARIOS E REGISTRADORES DO ESTADO
DE MATO GROSSO (ANOREG-MT)

EMENTA: MATERIALIZACAO DE CERTIDOES EMITIDAS PELA JUCEMAT — JUNTA
COMERCIAL DE MATO GROSSO — INTERPRETACAO DO §1° DO ART. 463-A DA
CNGCE.

CONSULTA: Trata-se de consulta sobre a utilizacdo das
certiddes da JUCEMAT pela via eletronica e sua eventual materializacdo junto as

serventias.

FUNDAMENTACAO

De inicio é necessario a remissdo a normativa que deu a
possibilidade para as Juntas Comerciais emitirem, de forma digital e on line, as

Certiddes Simplificada, Especifica e de Inteiro Teor.

Tal previsédo se deu pela publicacéo da Instrucdo Normativa n°
20 do Departamento de Registro Empresarial e Integracdo — DREI — na qual ha a
seguinte disposicao:
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“Art. 12. As Juntas Comerciais, mediante autorizagdo prévia do
Departamento de Registro Empresarial e Integracdo, poderdo
expedir as modalidades de certiddo contidas no artigo 1° de forma
digital e online disponibilizando-as nos respectivos sitios na
internet, por meio do uso de certificacdo digital, emitida por
entidade credenciada pela Infra-Estrutura de Chaves Pdublicas
Brasileira — ICP — Brasil. “

A partir de entdo, 05 de dezembro de 2013, as Juntas
Comerciais puderam emitir as menciondas certiddes diretamente pelo sitio eletrénico

nos moldes do artigo acima transcrito.

Destaca-se, ainda que dado o fato de que as certiddoes
poderem ser autenticadas nos proprios sitios eletrénicos da Juntas Comerciais por
intermédio das chaves de autenticacdo, a materializacdo do documento juntos as

seventias é ato facultativo do usuario.

Antes de prosseguirmos no raciocinio, destaca-se que a
materializacdo € modalidade do género autenticacdo, no qual a serventia gera
documentos em papel, a partir de documentos eletrénicos, publicos ou particulares, que
apresentem assinatura digital ou outra forma de confirmacdo de integridade e

autenticidade.

Logo, sendo a autenticidade das certidfes emitidas pela
Jucemat auferivel mediante mera consulta junto aos sitios eletrbnicos, a andlise do
verbete “poderd” contido na redagdo do 81° do art. 463-A da CNGCE deve ser

interpretado sob vetor interpretativo do principio da legalidade.

Mas antes de estabelecermos os dedobramentos, transcreve-

se o texto analisado:

Art. 463-A. Define-se como materializacdo a geracdo de
documentos em papel, a partir de documentos eletrénicos,
publicos ou particulares, que apresentem assinatura digital ou
outra forma de confirmacdo de integridade e autenticidade.
(alterado pela Lei Federal n. 13.726/2018)

§ 1° A materializacdo de documentos podera ser realizada por
Tabelido de Notas ou Oficial de Registro Civil das Pessoas
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Naturais que detenha atribuicdo notarial, bem como por seus
prepostos autorizados, por meio da impressao integral, aposi¢ao
da data e hora da autenticacao, indicacdo do site de confirmacéo
(quando aplicavel), insercéo de informacao sobre a verificacdo da
assinatura digital ou outro meio de confirmacédo, e aplicacdo do
selo de autenticidade de documentos eletrdnico.

O vetor interpretativo decorre do conceito do principio da
legalidade aplicado ao direito administrativo, isso porque as serventias notariais séo
particulares que exercem servi¢os publicos mediante delegacdo, nos termos do art. 236
da CRFB.

Logo, aplicam-se aos cartorarios 0s principios que regem o
direito administrativo. O principio da legalidade, por sua vez estabelece que o exercicio
da atividade publica s6 pode ser realizado nos termos de previsdo normativa, ou seja,
todos os servicos publicos ofertados demandam normatizacdo prévia para a sua
realizacédo, tanto do servigo quanto do meio de oferta e eventual cobranca por tal servico

publico.

Nesse sentido, a Lei 13.726/2018 determinou uma politica de
desburocratizacdo dos servicos publicos em todas as unidades federativa. Tal
imperativo legal deu ensejo a regulamentacéo pela CGJ para regulamentar a aplicacédo
daquela politica de desburocratizacdo no bojo de suas atribuicées de regulamentar a
atividade notarial.

Desta feita, o verbete “poderd” dever ser interpretado sob a
perspectiva de um permissivo normativo para a realizacdo da préatica de um ato por

alguém que exerce atividade publica.

Outra perspectiva, ainda sob o prisma do principio da
legalidade, é que a palavra “podera” estabelece quais serventias terao atribuicao para
a pratica do ato da materializacéo. Explica-se: é sabido qua ha diversas serventias com,
igualmente, diversas competéncias, razado pela qual o texto da CNGCE delimita quais
serventias estéo autorizadas a pratica do mencionado ato, ou seja, quando a normativa
estabelece que a materializacdo de documentos poderé ser realizada por Tabelido de
Notas ou Oficial de Registro Civil das Pessoas Naturais que detenha atribuicdo notarial,
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a norma restringe a essas serventias a préatica de determinado ato. Por interpretacao

negativa entende-se que as demais serventias ndo estdo autorizadas a pratica do ato

da materializacao.

CONCLUSAO

Feitas tais consideracdes e respondendo ao questionamento
formulado, o entendimento é que o texto da CNGJ dispensa alteracfes, bastando que
o vetor interpretativo seja no sentido que o verbete “podera” deva ser interpretado no
sentido de criacdo ao usuério de possibilidade de servigco facultativo, e a criagdo e

restricdo deste a determinadas serventias.
Ademais, frise-se que, o permissivo normativo ndo obriga o
cliente a solicitar diretamente ao cartério este servico. Somente permite a opc¢ao do

mesmo fazer tal solicitacdo na serventia.

E o parecer.
Cuiaba, Mato Grosso, 09 de maio de 2019.
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RODRIGO CONINGHAM DE MIRANDA VITOR CARMO ROCHA
OAB/MT 18.515 OAB/MT 15.334

JEONATHAN SUEL DIAS
OAB/MT 15.978
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