MEDIDA CAUTELAR NA SUSPENSAO DE SEGURANCA 5.164 BAHIA

REGISTRADO : MINISTRO PRESIDENTE
REQTE.(S) :ESTADO DA BAHIA
PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DA BAHIA
REQDO.(A/S) :SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
PROC.(A/S)(ES) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
INTDO.(A/S) :BRUNO MACHADO TAVARES
ADV.(A/S) : ANDRE DE CASTRO SILVA
DECISAO
SUSPENSAO DE SEGURANCA.
CONCURSO PUBLICO PARA

PROVIMENTO DE SERVENTIAS
EXTRAJUDICIAIS DA BAHIA. DECISAO
DA  PRESIDENTE DO  SUPERIOR
TRIBUNAL. TUTELA PROVISORIA N. 185.
RISCO A ORDEM PUBLICA E LESAO A
ORDEM ECONOMICA CONFIGURADO.
MEDIDA LIMINAR DEFERIDA.
PROVIDENCIAS PROCESSUALIS.

Relatorio

1. Suspensao de seguranga, com requerimento de liminar, ajuizada
pelo Estado da Bahia, em 3.1.2017, contra decisao proferida pela Ministra
Laurita Vaz, Presidente do Superior Tribunal de Justica, na “Tutela
Proviséria n® 0337321-80.2016.3.00.0000 (TP 185/BA 2016/0337321-1) [, pela
qual] determinou a suspensio das sessoes de escolha das serventias
extrajudiciais, marcadas para os dias 11, 12 e 13 de janeiro de 2017, convocadas
pelo Edital n.* 100, de 19/12/2016, do Concurso Publico para Outorga de
Delegacoes de Serventias Extrajudiciais de Notas e de Registros do Estado da
Bahia, decisdo que estd a causar graves prejuizos a ordem publica, administrativa
e economica, bem como a ensejar risco de multiplicacio de processos idénticos”.
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2. O Autor argumenta ser “mister a anilise do pedido liminar durante o
recesso forense, uma vez que, caso a apreciagdo seja postergada para o fim de tal
periodo, poderd restar inviabilizada a realizagdo das audiéncias de escolha das
serventias do concurso de cartério da Bahia — prevista para o dia 11/01/2017,
certame este que jd se prolonga hd quase quatro anos e cuja finalizacdo foi
determinada por meio de decisdo do Conselho Nacional de Justica datada de 22 de
novembro de 2016. E que, por se tratar de concurso envolvendo mais de mil
aprovados, vez que busca regularizar a situacdo de quase todo o sistema registral
e notarial baiano, estatizado até o ano de 2011, o Tribunal de Justica do Estado da
Bahia precisa envidar esforcos no sentido de planejar a execugdo de tais sessoes,
nas quais, inclusive, haverd a outorga e investidura dos delegatdrios”.

Noticia que “apds louvdivel trabalho empreendido pelo CNJ (PCA n”.
0003556-78.2016.2.00.0000 — documento em anexo), que visou a adequagio da
situacdo dos cartdrios extrajudiciais, finalmente estd sendo finalizado o primeiro
concurso publico para servigo cartordrio no Estado do Bahia, que, apos longos 3
(trés) anos, restou devidamente homologado pelo Tribunal Pleno do T|BA em
16/12/2016, a unanimidade, com sessoes de escolha designadas para 11, 12 e 13
de janeiro de 2017 .

Relata que o candidato a uma das vagas do aludido concurso
impetrou o Mandado de Seguranca n. 0001989-07.2015.8.05.0000 no
Tribunal de Justica da Bahia, tendo sido a seguranca denegada. Contra
essa decisao, “interpds Recurso em Mandado de Segquranga [RMS 51.727/BA]
ao E. Superior Tribunal de Justica e, paralelamente, propds pedido de Tutela
Provisoria n® 185-BA para requerer a imediata suspensio do Edital n® 100 T|BA,
que convocou os candidatos aprovados do concurso de cartorio do Estado da
Bahia para a escolha e outorga de delegacio das respectivas serventias
extrajudiciais”.

Alega que
“a E. Ministra Presidente do ST], induzida em erro, como se
demonstrard a seguir, proferiu decisdo com o seguinte dispositivo:
‘Ante o exposto, sem prejuizo de ulterior exame pelo relator do
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feito, DEFIRO o pedido de tutela proviséria de urgéncia, para: a)
suspender a realizacdo da sessio de escolha das serventias
extrajudiciais, marcadas para os dias 11, 12 e 13 de janeiro de 2017,
convocada pelo edital n.° 100, de 19/12/2016, do concurso puiblico
para outorga de delegacoes de serventias extrajudiciais de notas e de
registros do Estado da Bahia; b) determinar a imediata corregio da
peca pratica elaborada pelo candidato, considerando a possibilidade de
elaboracio de duas escrituras publicas, conforme decidido pelo
Conselho Nacional de Justica; c) que seja dado prosseguimento ao
certame com a convocagio do candidato para realizacdo das 5.% e 6.°
fases do certame, com elaboragdo de nova lista classificatdria, caso o
candidato seja aprovado em todas as etapas do certame. Comunique-
se, com urgéncia. (Grifo nosso).

E contra a mencionada decisio que se wvolta a presente
Suspensdo de Tutela ante o fato de causar grave lesdo a ordem juridica
e a ordem administrativa, sobretudo quando o fundamento utilizado
pelo autor e pela decisio impugnada é equivocado e afronta a
jurisprudéncia do STF (RE 632853), e do proprio ST] (RMS
33.012/ES)".

Pondera que “a manutengio da suspensio da audiéncia de escolha em
virtude do interesse individual de um unico candidato, a toda evidéncia,
ocasionard prejuizos irreversiveis a toda sociedade baiana, bem como contribuird
para a manutencdo da atual desordem administrativa em que se encontra os
cartorios baianos. (...) Nesse passo, suspender um concurso que ofertou 1.383
vagas, teve 8.984 candidatos inscritos, contou com mais de 1.040 candidatos
aprovados mna prova oral, e até a presente data ji foram julgados,
aproximadamente, 10.000 recursos administrativos, em razdo da correcio da

prova de um tinico candidato ocasionard sério abalo na ordem administrativa”.

Destaca que “muitos dos 1383 cartdrios ofertados no concurso vagos estio
fechados por auséncia de servidores e 0s que funcionam prestam servico
insuficiente para populacido”, pelo que “a suspensio do concurso colide
frontalmente com pedra de toque encartada na supremacia do interesse puiblico
primdrio e com as proprias determinacoes do CNJ no sentido da finalizagdo do
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certame, conforme se afere no PCA 0003556-78.2016.2.00.0000. (...) O fato é
que a demora na finalizagdo do concurso beneficia apenas a candidatos que naio
cumpriram as regras do edital, e tudo isso em prejuizo de toda uma coletividade
prejudicada com os péssimos servicos dos cartorios estatizados e dos mais de
1.000 (mil) candidatos aprovados”.

Afirma que “servidores publicos do Tribunal de Justica da Bahia estdo,
atualmente, a frente das quase mil e trezentas serventias extrajudiciais baianas,
quando na verdade poderiam estar auxiliando os magistrados na fungdo
jurisdicional. Assim, além de estarem em numero insuficiente nas serventias
extrajudiciais, o que tem causado a prestacdo de um deficiente servigo publico, os
servidores alocados nos cartorios tém gerado grande déficit nos auxiliares da
Justica, gerando prejuizos também a prestacdo jurisdicional na Bahia. Nesse
passo, ndo resta demasia salientar que na trigésima terceira sessdo extraordindria
do CNJ, o Conselheiro Norberto Campelo, aos 7 minutos e 35 sequndos, externou
a preocupacgio do T]BA acerca da necessidade de finalizagdo do certame, pois o
fim do concurso reconduziria aproximadamente 1500 servidores para os quadros
do aludido Tribunal. Dessa forma, além de ocasionar grave prejuizo a ordem
publica, pois permite o prolongamento da prestacdo de servico publico notarial e
registral extremamente deficiente a populagdo baiana, a decisdo objurgada abala a
ordem administrativa do T]/BA, cuja caréncia de servidores, que é muito grande

na drea jurisdicional, se perpetuard por tempo indeterminado”.

Aduz “no que concerne a violagio da duragio razodvel do concurso
publico, a Constituicdo da Republica foi clara ao dispor no pardgrafo terceiro do
Art. 236 que ‘o ingresso na atividade notarial e de registro depende de concurso
publico de provas e titulos, ndo se permitindo que qualquer serventia fique vaga,
sem abertura de concurso de provimento ou de remogio, por mais de SEIS
MESES’. Cedico que o mandado constitucional que veda a vacincia superior a 6

meses jd foi ultrapassado de hd muito”.

Acrescenta que “o pardgrafo primeiro do Art. 2° da Res. n® 81 do
Conselho Nacional de Justica determina que “os concursos serdo concluidos
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impreterivelmente no prazo de doze meses, com a outorga das delegacoes. O
prazo serd contado da primeira publicacdo do respectivo edital de abertura do
concurso, sob pena de apuracdo de responsabilidade funcional. Nesse passo, nio
se faz mnecessdrio maior esforco cognitivo para concluir que a decisdo que
suspendeu a audiéncia de escolha do referido certame acabou por postergar ainda
mais uma situagcdo de manifesto descumprimento da duracdo razodvel e do
préprio mandamento constitucional que determina a realizacdo e finalizacdo dos
concursos publicos de outorga de delegacoes (Art. 236, CRFB)”.

Afirma que, “além de o precedente referente ao Estado do Espirito Santo,
que inclusive teve o mesmo Relator, ndo se amoldar de forma alguma ao caso
narrado por BRUNO MACHADO TAVARES, a questdo atinente a (i)legalidade
da avaliagdo da pega pritica do concurso do TJ/BA foi devidamente apreciada pelo
Conselho Nacional de Justica, sendo que aquele Colegiado entendeu, NO PCA
DO QUAL O CANDIDATO INCLUSIVE ERA PARTE, ndo haver qualquer
vicio na corregio levada a efeito pela banca examinadora. No mesmo diapasdo, de
forma absolutamente ardilosa, o candidato expds em sua peticio inicial da Agdo
Cautelar que o candidato Felipe Beltrido Dias teria feito duas pecas prdticas e
obtido nota. Contudo, consoante se verifica da leitura do Edital n® 50 T]/BA
(documento anexo)10, houve a retificacio, em 22 de maio de 2015, da nota do
citado candidato, tendo-lhe sido atribuida nota zero por fuga ao tema, assim como
feito com o candidato BRUNO MACHADO TAVARES”.

Argumenta, ainda, que “a mantenca da decisdo impugnada caracteriza
uma grave lesio a ordem econdmica, dado que a procrastinacdo do certame
significa a perda de arrecadacdo aos cofres do Tribunal de Justica da Bahia, que,
para além de deixar de angariar 34,30% do valor cobrado por cada ato realizado,
a titulo de taxa de fiscalizacdo, continuaria a arcar com o alto custo da
manutencdo das serventias, com alocacgio de servidores do Judicidrio, causando
um deficit em efeito cascata. (...) Com o fim do certame, a manutengio da
serventia ficard a cargo, tio s6, do seu titular, sendo fortalecida a fonte de
arrecadagdo do Poder Judiciario da Bahia que, ndo apenas concentrard a receita
nos proprios servicos judiciais, como verd tal receita ampliar, em razdo do jd
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comprovado aumento de arrecadacdo das serventias quando privatizadas, além do
melhor servigo prestado”.

Conclui que, “caso permaneca a decisdo ora impugnada, 0 concurso
publico enfrentard sério risco de ndo ser finalizado devidamente, acarretando
inseguranca juridica para os candidatos. Observe-se, ainda, o risco de efeito
multiplicador de demandas idénticas, pois a prevalecer a tese impugnada, vdrios
candidatos reprovados na prova escrita pratica ingressardo com agoes ordindrias
alegando nulidade na corregio da pega pratica”.

Requer a suspensao dos efeitos da decisao da Presidente do Superior
Tribunal de Justica Ministra Laurita Vaz proferida no Pedido de Tutela
Provisoria n. 185/BA.

Pede “a suspensio dos efeitos da decisido ora questionada (TP 185/BA
2016/0337321-1) até o trinsito em julgado da respectiva agio correlata, de forma
a preservar desde logo as sessoes de escolha das serventias extrajudiciais,
marcadas para os dias 11, 12 e 13 de janeiro de 2017, convocada pelo edital n.°
100, de 19/12/2016, do Concurso Publico para Outorga de Delegacoes de
Serventias Extrajudiciais de Notas e de Registros do Estado da Bahia”.

Examinados os elementos havidos no processo, DECIDO.

3. A possibilidade de suspensao, pelo Presidente do Supremo
Tribunal Federal, de execucao de decisdes concessivas de seguranca, de
liminar e de antecipagao dos efeitos de tutela contra entidade estatal
somente se admite quando presentes, simultaneamente, os seguintes
requisitos: a) as decisOes a serem suspensas sejam proferidas em tnica ou
ultima instancia pelos tribunais locais ou federais; b) tenham
potencialidade para causar grave lesdao a ordem, a satude, a seguranga ou
a economia publicas; c) a controvérsia tenha indole constitucional (STA n.
729-AgR/SC, Relator o Ministro Ricardo Lewandowski, Plenario, DJ
23.6.2015; STA n. 152-AgR/PE, Relatora a Ministra Ellen Gracie, Plendrio,
DJ 11.4.2008 e SL n. 32-AgR/PE, Relator o Ministro Mauricio Corréa,

6

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o niUmero 12272834.



SS 5164 MC / BA

Plenario, DJ 30.4.2004).

A suspensao de seguranga ¢ medida excepcional de contracautela
destinada a resguardar a ordem, a satde, a seguranca e a economia
publicas, nos termos do art. 15 da Lei n. 12.016/2009:

“Art. 15. Quando, a requerimento de pessoa juridica de direito
publico interessada ou do Ministério Piblico e para evitar grave lesio
a ordem, a saide, a sequranca e a economia publicas, o presidente do
tribunal ao qual couber o conhecimento do respectivo recurso
suspender, em decisdo fundamentada, a execugio da liminar e da
sentenca, dessa decisdo caberd agravo, sem efeito suspensivo, no prazo
de 5 (cinco) dias, que serd levado a julgamento na sessdo seguinte a
sua interposicao.

§ 4° O presidente do tribunal poderd conferir ao pedido efeito
suspensivo liminar se constatar, em juizo prévio, a plausibilidade do
direito invocado e a urgéncia na concessdo da medida”.

Medida cautelar para suspensao de eficicia de decisao a ser
proferida em eventual recurso especial ou extraordindrio depende de
fundamento constitucional suficiente e comprovacao de riscos de lesao a
ordem e a economia publicas, pelo que seu deferimento imprescinde de
juizo de delibagao sobre a controvérsia objeto de impugnacao, tendo
acentuado, por exemplo, o Ministro Septilveda Pertence sobre a questao:

“Ndo obstante suas peculiaridades, a suspensdio de sequranca é
medida cautelar: visa, afinal de contas, a salvaguardar dos riscos da
execugdo proviséria do julgado os qualificados interesses piiblicos - os
relativos a ordem, a saude, a seguranca e a economia publicas — que a
justificam, com vistas a eventual reforma da decisdo mediante o
recurso cabivel.

Por isso, tenho acentuado: se, de plano, se evidencia a
inviabilidade do recurso interposto ou anumnciado, perde sentido a
suspensdo da seguranca concedida” (SS n. 1.001/CE, decisao
monocratica, DJ 21.3.1996).
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4. Demonstram-se, na espécie, presentes o0s requisitos para a
suspensao de seguranga, para evitar-se grave lesdao a ordem e a economia

publicas.

5. O exame preliminar e precdrio desta medida revela a
plausibilidade da alegacao segundo a qual, “no caso do concurso de cartorio
baiano, (...) diante do cadtico sistema notarial e registral, a decisdo impugnada
tumultua o processo seletivo e o provimento dos cargos que se busca preencher
(mais de 1300 cartorios), ocasionando, destarte, grave lesdo a ordem publica. A
lesdo a ordem puiblica é clarividente, uma vez que, com a decisdo impugnada, niao
se sabe quando o certame se encerrard, sobretudo porque, em razdo da intensa e
reiterada ingeréncia judicial, a todo momento pululam decisoes emanadas do
Poder Judicidrio determinando a realizacdo de providéncias que postergam o
concurso, sempre decorrentes de acoes ajuizadas por candidatos que, ndo
satisfeitos com a nota obtida, como no caso da decisio impugnada, tentam
majora-la indevidamente pela via judicial, em clara afronta ao principio da

1sonomia”.

6. Na espécie se discute matéria constitucional referente aos arts. 5°,
inc. LXXVIIIL e 236 da Constitui¢ao da Republica.

7. No julgamento do Mandado de Seguranca n.? 0001989-
07.2015.8.05.0000 impetrado por Bruno Machado Tavares (Interessado), o
Tribunal de Justica da Bahia decidiu:

“MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO.
EDITAL N° 05 — TJ/BA. CORRECAO DA PROVA DISCURSIVA.
CRITERIOS PREVIAMENTE ESTABELECIDOS NO EDITAL E
DE PLENA CIENCIA DO IMPETRANTE. TENTATIVA DE
REAVALIACAO DA NOTA. IMPOSSIBILIDADE. VEDACAO DE
SUBSTITUICAO DE FUNCAO ESTRITA DE BANCA
EXAMINADORA. PRECEDENTES DO ST] E DO STE
LIMINAR REVOGADA. SEGURANCA DENEGADA. 01 — Ao
analisar, de forma aprofundada, os documentos carreados aos autos,
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verifica-se que a referida prova discursiva estava prevista no item 9.1,
do edital do concurso sub examine, contendo claramente os aspectos
que seriam considerados no momento da correcdo. 02 - Hd de se notar
que o Edital é claro ao afirmar que a prova escrita e pratica consistird
na elaboragao de “uma pega pratica, com até 120 linhas”. Por isso, nio
hi que se falar em ato administrativo abusivo e ilegal. 03 —
Outrossim, o entendimento undnime da Jurisprudéncia dos Tribunais
Superiores é de que a intervengio do Judicidrio se limita ao exame da
legalidade das normas instituidas no Edital do certame e dos atos
praticados na realizacdo deste, sendo vedado ao Poder Judicidrio
reexaminar o conteiido das questoes formuladas e os critérios de
corregdo das provas, substituindo a Banca Examinadora. Seguranga
denegada” (doc. 9).

Ao votar, a Desembargadora Relatora Ligia Matia Ramos Cunha
Lima asseverou:

“Trata-se de Mandado de Seguranca impetrado por Bruno
Machado Tavares contra ato imputado ao Presidente da Comissdo de
Concursos para Provimento das Unidades dos Servigos Extrajudiciais
de Notas e Registros, ora apontado como autoridade coatora.(...)

Acrescenta que, foi surpreendido com a divulgacdo da corregio
da prova, na qual lhe foi atribuido nota zero, em razdo da suposta
“fuga ao tema”.

Alega que interpds Recurso Administrativo, tendo o mesmo sido
indeferido.

Argui, ainda, que restou violado o principio da isonomia, jd que
o candidato Felipe Beltrdo Dias, elaborou a pega da questdo pritica
exatamente igual a do Impetrante e teve auferida a nota 1,70 pontos
de um universo de 4,00 pontos.

Nesse contexto, sustenta ter direito o liquido e certo a participar
das demais etapas do certame.(...)

Da analise aprofundada dos presentes autos, entendo que a
pretensio do Impetrante mostra-se infundada. (...)

Ao analisar os documentos carreados aos autos, verifica-se que a
referida prova discursiva estava prevista no item 9.1, do Edital do
concurso sub exame, contendo claramente os aspectos que seriam
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considerados no momento da correcao.

Hi de se notar que o Edital é claro ao afirmar que a prova escrita
e pratica consistird na elaboragdo de “uma pega pritica, com até 120
linhas”.

Com efeito, ndo cabe ao Poder Judicidrio o exame do contetido ou
do critério de correcdo das questoes propostas em concurso publico.

A competéncia, mno exercicio do controle dos atos
administrativos, fica adstrita a legalidade dos atos praticados e das
normas que regem o certame.

A discussdo sobre tais critérios estd no ambito da
discricionariedade da comissdo examinadora que fard o juizo de
conveniéncia e oportunidade. (...)

Logo, esti sedimentada a jurisprudéncia no sentido de que nio
cabe ao Judicidrio substituir a banca examinadora ou se imiscuir no
critério de corregdo de provas e atribuigdo de notas ao candidato, salvo
em caso de flagrante ilegalidade ou erro material, hipdtese em que
resta autorizada a excepcional intervencdo, o que, entretanto, nio se
vislumbra no caso concreto.

Saliente-se, ainda, que o Impetrado, reconhecendo o equivoco na
correcdo da prova do candidato Felipe Branddo Dias, afirmou que
“estd adotando as medidas necessdria a retificacdo do resultado de sua
peca pritica, a qual deverd ser atribuida a nota zero.”

Desta forma, ausente direito liquido e certo do Impetrante, deve
ser denegada a Segquranca” (doc. 9).

Contra essa decisao o Interessado interpds o Recurso Ordindrio em
Mandado de Seguranca n. 51.727/BA, de relatoria da Ministra Regina
Helena Costa, pendente de julgamento desde 5.12.2016.

Ao argumento de que “outro candidato [Felipe Beltrao Dias], na
mesma situagdo, a despeito de ter elaborado 2 (duas) escrituras distintas, logrou
alcangar a nota 1.7, em flagrante violagdo ai principio da igualdade” (doc. 27), o
Interessado apresentou o Pedido de Tutela Provisoria n. 185/BA
incidental ao Recurso Ordindrio em Mandado de Seguranca n. 51.527/BA,
assim julgado pela Presidente do Superior Tribunal de Justica Ministra
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Laurita Vaz:

“Decido.

Sobre a concessio de tutela de urgéncia, dispoem os arts. 300 e
995, paragrafo tinico, do Novo Codigo de Processo Civil:

(...)

Como se percebe, a mnovel Lei Processual ratificou o
entendimento pacificado no dmbito do Superior Tribunal de Justica no
sentido de que fica autorizada a antecipagdo da tutela recursal ou a
concessio de efeito suspensivo a recurso especial, extraordindrio ou
ordindrio, quando presentes, cumulativamente, os requisitos do fumus
boni juris, correspondente a probabilidade de éxito do recurso, e do
periculum in mora, relativo ao risco de dano grave e de dificil
reparagdo ao direito.

No caso, em sede de juizo perfunctdrio proprio do exame da
medida urgente, salvo melhor juizo, entendo que encontram-se
presentes o0s requisitos autorizadores da concessio da antecipacio da
tutela recursal.

Com efeito, o fumus boni juris fica evidenciado na manifestagio
ministerial (fls. 368-375), que o caso em exame ndo busca a revisio
dos critérios de correcdo da prova, o que é vedado ao Poder Judicidrio.
O que se pretende ¢ a analise da legitimidade do procedimento
administrativo e da observincia das regras contidas no instrumento
editalicio, em razdo da ilegalidade manifesta ou incompatibilidade das
provas com o contetido do edital.

No caso, como bem salientou o Parquet, litteris:

‘Verifica-se que na corregdo da pega pritica hd manifesta afronta
ao edital do concurso, uma vez que a fuga ao tema ndo diz respeito a
aspectos formais da prova.

[...]

Com efeito, o edital estabelece apenas dois casos de atribuicio de
nota zero, quais sejam, a fuga ao tema e a auséncia de texto no caderno
de provas, o que ndo ocorreu no caso, tendo em vista que o candidato
abordou a compra e venda e a doacdo pedidas na questio, embora em
duas escrituras.

Observa-se que o espelho inclusive possui item que atribui
pontuacdio exclusivamente a forma, qual seja ‘estrutura e formalidades
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da peca’, havendo outros aspectos a serem pontuados além deste, como
os relativos a lingua portuguesa, organizagdo das ideias, exposi¢do das
vontades manifestadas pelos envolvidos, objeto da peca e mengdo ao
titulo aquisitivo de bens e a mengdo e declaracdes das partes sobre os
1egocios.

Assim, sob pena de flagrante violagdo do edital, a Banca
Examinadora tem o dever de avaliar os respectivos pontos da peca
pratica do candidato, uma vez que a formulacdo de duas escrituras
publicas responde apenas pelo aspecto formal da avaliagio’ (fls. 374).

Consta também do parecer do Ministério Piiblico Federal que:

‘o Conselho Nacional de Justica entende que a elaboracdo de
duas escrituras publicas para dois negdcios juridicos ndo ofende sua
normatizagdo interna e os editais do concurso publico para delegagio
de serventias extrajudiciais’.

RECURSO EM PROCEDIMENTO DE CONTROLE
ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO. CONCURSO PUBLICO PARA OUTORGA
DE DELEGACOES DE SERVENTIAS EXTRAJUDICIAIS.
PROVA ESCRITA E PRATICA. ILEGALIDADE. VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. NAO PROVIMENTO DO RECURSO.

1. Pretensdo de anulacdo de prova escrita de concurso publico
para delegacio de serventias extrajudiciais em razdo de cobranca de
elaboragio de uma pega pratica, desmembrada em dois atos.

2. A elaboragio de peca pritica desmembrada em dois atos nio
ofende a Resolugio CNJ 81/2009 e, no caso especifico, o edital de
abertura do certame.

3. Recurso a que se mnega provimento (CNJ] — PCA -
Procedimento  de  Controle  Administrativo —  0000401-
38.2014.2.00.0000 — Rel. SAULO CASALI BAHIA — 189 — j.
19.5.2014 — Grifei)’ (fl. 374).

O periculum in mora, por sua vez, estd em evidente ante a

proximidade da realizacdo da sessio de escolha das serventias
extrajudiciais, marcadas para os dias 11, 12 e 13 de janeiro de 2017.
Fica claro, também, o risco ao resultado 1til ao processo, no caso de
provimento do recurso ordindrio, jd que, apds a realizacdo da escolha
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das serventias, o retorno ao status quo ante serd praticamente
invidvel.

Ante o exposto, sem prejuizo de ulterior exame pelo relator do
feito, DEFRIDO o pedido de tutela provisdria de urgéncia, para:

‘Ante o exposto, sem prejuizo de ulterior exame pelo relator do
feito, DEFIRO o pedido de tutela proviséria de urgéncia, para: a)
suspender a realizacio da sessio de escolha das serventias
extrajudiciais, marcadas para os dias 11, 12 e 13 de janeiro de 2017,
convocada pelo edital n.° 100, de 19/12/2016, do concurso puiblico
para outorga de delegacoes de serventias extrajudiciais de notas e de
registros do Estado da Bahia; b) determinar a imediata corregio da
peca pratica elaborada pelo candidato, considerando a possibilidade de
elaboracdo de duas escrituras publicas, conforme decidido pelo
Conselho Nacional de Justica; c) que seja dado prosseguimento ao
certame com a convocagdo do candidato para realizacdo das 5.° e 6.°
fases do certame, com elaboragdo de nova lista classificatoria, caso o
candidato seja aprovado em todas as etapas do certame. Comunique-
se, com urgéncia”.

Contra essa decisao foram apresentados requerimentos de
reconsideragao, rejeitados pela Ministra Laurita Vaz em 3.1.2016.

8. Os fundamentos que justificaram o deferimento da tutela
provisoria nos autos da TP 185/BA foram os de que: a) a banca
examinadora nao teria observado o edital do concurso publico para
provimento de serventias extrajudiciais do Estado da Bahia quando da
correcaio da prova pratica do candidato Bruno Machado Tavares,
atribuindo-lhe nota zero, por se afastar do tema, a questao em que
preparou duas escrituras publicas; b) o Conselho Nacional de Justiga teria
assentado no julgamento do Procedimento de Controle Administrativo n.
0000401-38.2014.2.00.0000, relator o Conselheiro Saulo Casali Bahia, que
“a elaboragdo de duas escrituras publicas para dois negocios juridicos ndo ofende
sua normatizagdo interna e os editais do concurso publico para delegacio de
serventias extrajudiciais”.
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9. Nesse juizo precdrio, decorrente do exame preliminar da agao,
acolho a demonstracao de excepcionalidade da situagao relatada pelo
Autor apta a justificar a suspensao do ato impugnado.

10. Primeiro, porque a pacifica jurisprudéncia deste Supremo
Tribunal Federal rejeita a possibilidade ordindria do Poder Judicidrio
reexaminar o conteudo de questdes formuladas e de critérios de corregao
de provas em concurso publico. No julgamento do Recurso
Extraordinario n. 632.853-RG/CE, de relatoria do Ministro Gilmar
Mendes, o Plendrio deste Supremo Tribunal decidiu:

“Recurso extraordindrio com repercussao geral. 2. Concurso
publico. Corregio de prova. Ndo compete ao Poder [udicidrio, no
controle de legalidade, substituir banca examinadora para avaliar
respostas dadas pelos candidatos e notas a elas atribuidas.
Precedentes. 3. Excepcionalmente, é permitido ao Judicidrio juizo de
compatibilidade do contetido das questoes do concurso com o previsto
no edital do certame. Precedentes. 4. Recurso extraordinario provido”
(DJ 29.6.2015).

No mesmo sentido:

“EMENTA: CONCURSO PUBLICO. PROCURADOR DA
REPUBLICA. PROVA OBJETIVA: MODIFICACAO DO
GABARITO PRELIMINAR. REPROVACAO DE CANDIDATA
DECORRENTE DA MODIFICACAO DO GABARITO.
ATRIBUICOES DA BANCA EXAMINADORA. MERITO DAS
QUESTOES: IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO JUDICIAL.
PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA.
RECURSO AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO. 1. A modificacio
de gabarito preliminar, anulando questoes ou alterando a alternativa
correta, em decorréncia do julgamento de recursos apresentados por
candidatos ndo importa em nulidade do concurso publico se houver
previsdo no edital dessa modificacdo. 2. A auséncia de previsdo no
edital do certame de interposicido de novos recursos por candidatos
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prejudicados pela modificagdo do gabarito preliminar ndo contraria os
principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa. 3. Ndio
cabe ao Poder Judicidrio, no controle jurisdicional da legalidade,
substituir-se a banca examinadora do concurso publico para
reexaminar 0s critérios de corregio das provas e o contetido das
questoes formuladas (RE 268.244, Relator o Ministro Moreira Alves,
Primeira Turma, D] 30.6.2000; MS 21.176, Relator o Ministro Aldir
Passarinho, Plendrio, D] 20.3.1992; RE 434.708, Relator o Ministro
Sepuilveda Pertence, Primeira Turma, D] 9.9.2005)” (MS 27.260/DF,
Relator Ministro Ayres Britto, Redatora para o acérdao Ministra
Carmen Lucia, Plenario, DJ 26.3.2010).

E ainda, por exemplo: MS 29.856-AgR/DF, Relator o Ministro
Roberto Barroso, Primeira Turma, DJ 1°8.2016; MS 29.926-AgR/DEF,
Relator o Ministro Roberto Barroso, Primeira Turma, DJ 1°.8.2016; MS
30.860/DF, Relator o Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, DJ 6.11.2012; RE
405.964-AgR/RS, Relator o Ministro Dias Toffoli, Primeira Turma, D]
16.5.2012; MS 30.144-AgR/DF, Relator o Ministro Gilmar Mendes,
Segunda Turma, DJ 1°8.2011; AI 827.001-AgR/R], Relator o Ministro
Joaquim Barbosa, Segunda Turma, DJ 31.3.2011.

Tanto significa que o Poder Judicidrio nao deve, em especial em
exame precario, indicar parametros de corregao de provas de concurso,

como pretende seja feito na espécie.

11. Em segundo lugar, porque a questao de fundo analisada e
julgada pelo Conselho Nacional de Justica no Procedimento de Controle
Administrativo n. 0000401-38.2014.2.00.0000 do Estado do Espirito Santo
¢ diversa da enfrentada pelo Conselho Nacional de Justi¢a no julgamento
da Procedimento de Controle Administrativo n. 0006676-03.2014.2.00.0000
do Estado da Bahia.

Em 19.5.2014, no julgamento do Procedimento de Controle
Administrativo n. 0000401-38.2014.2.00.0000, referente ao concurso para a
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serventias extrajudiciais do Espirito Santo, o Conselho Nacional de Justica

assentou:

“RECURSO EM PROCEDIMENTO DE CONTROLE
ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO. CONCURSO PUBLICO PARA OUTORGA
DE DELEGACOES DE SERVENTIAS EXTRAJUDICIAIS.
PROVA ESCRITA E PRATICA. ILEGALIDADE. VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. NAO PROVIMENTO DO RECURSO.

1. Pretensio de anulacdo de prova escrita de concurso publico
para delegacio de serventias extrajudiciais em razdo da cobranga de
elaboragio de uma peca pritica, desmembrada em dois atos.

2. A elaboragdo de peca prdtica desmembrada em dois atos ndio
ofende a Resolucdo CNJ 81/2009 e, no caso especifico, o edital de
abertura do certame.

3. Recurso a que se nega provimento”.

Consta do voto do Conselheiro Relator Saulo Casali Bahia:

“Trata-se de recurso administrativo contra a decisdo que
determinou o arquivamento dos autos, nos seguintes termos
(1d910542):

Trata-se de procedimento de controle administrativo
(PCA) proposto por LUCIANO VON SCHIELGEN
FERREIRA contra a aplicacdo das provas escrita e pratica do
concurso publico para outorga de delegacoes de serventias
extrajudiciais de notas e de registro do Estado do Espirito Santo
(Edital 1-TJ/ES).

Insurge-se especificamente quanto ao fato de a prova
pratica ter exigido a elaboragio de duas pegas praticas, enquanto
os itens 9 e 9.1 do edital de abertura do concurso previam a
elaboragdo de apenas uma pega pratica.

O procedimento veio-me por prevengio, nos termos do
artigo 44, §5° do Regimento Interno do Conselho Nacional de
Justica, em razdo da distribuicdo anterior do PCA 0004284-
27.2014.2.00.0000.
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E o relatério.

Passo ao exame direto do mérito, razdo pela qual fica
prejudicada a andlise do pedido de liminar.

A cobranga de dois atos cartordrios ndo ofende ao edital.

A questdo contestada pelo requerente foi redigida da
seguinte forma:

Com base nessa situacdo hipotética, redija, na condicio de
tabelido do cartorio de notas, da forma mais completa possivel, a
escritura publica de doacdo (ato 1) e a escritura publica
declaratoria de reconhecimento de unido estdvel de Roberta e
Felipe, com adogdo do regime de separagio total de bens (ato 2),
complementando os documentos com os elementos legais
exigiveis.

Como se vé, a necessidade de elaboracdo de escrituras
publicas de doagdo e declaratoria de reconhecimento de unido
estdvel foi expressamente consignada. Dessa forma, o enunciado
foi claro o suficiente para afastar interpretacoes segundo as
quais o candidato deveria redigir apenas um ato.

A Resolugiao CNJ 81, de 9 de junho de 2009, ao dispor
sobre os concursos publicos de provas e titulos para a outorga
das Delegacoes de Notas e de Registro, prevé a realizagio de
dissertagdo, peca pritica e questoes discursivas, sem estabelecer
peremptoriamente quantas questoes devem ser cobradas. Veja-se:

5.6. A Prova Escrita e Pritica consistird numa dissertagio
e na elaboragdo de pega pratica, além de questoes discursivas.

No caso especifico, embora o enunciado da questdo tenha
determinado a elaboragio de peca pritica desmembrada em dois
atos, ndo se verifica desconformidade com a Resolugio CNJ
81/2009 ou o edital de abertura do certame.

E certo que o item 9.1 do edital estabeleceu que a prova
pratica consistiria na elaboragdo de pega, contudo tal disposigio
ndo é fator impeditivo para que o TJES exija a redagdo de dois
atos, sobretudo quando, de acordo com a situacdo hipotética, hd
vinculo entre ambos.

Ndo ha vicio capaz de gerar nulidade, porquanto os
conhecimentos exigidos para elaboracdo dos atos estio
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relacionados ao programa do concurso e tém o objetivo de aferir
a aptidao dos candidatos.

Ainda que se entendesse que uma peca ndo pode ser
desdobrada em dois atos (ou seja, que se entendesse que dois atos
consistiriam em duas pegas), o edital ndo previu a elaboragio
“de uma” peca, mas “de” peca pratica. Acaso tivesse previsto
que a prova escrita consistiria “de” questdo discursiva, esta
questdo ndo poderia ser desdobrada ou ndo se poderia formular
duas ou mais questoes?

Isto sem falar em que, mesmo com a determinacdo de
elaboragio de dois atos, o niimero de linhas foi mantido (120
linhas para os dois atos).

Ademais, o requerente ndo logrou éxito em demonstrar o
prejuizo que a questdo acarretou ao certame. Ao cobrar
conhecimentos mais profundos, o TJES atendeu ao interesse
publico e atentou-se para a complexidade da matéria e a
importdncia do cargo em disputa, uma vez que procurou
selecionar os candidatos mais bem preparados para o exercicio da
fungdo publica.

A orientagio jurisprudencial deste Conselho é no sentido
de que a inobservincia de regra do Edital pode ndo
necessariamente acarretar a nulidade da prova concurso piiblico,
quando ndo demonstrado prejuizo aos concorrentes ou violagdo
do principio da isonomia. Confira-se o seguinte precedente:

CONCURSO PUBLICO PARA PROVIMENTO DE
CARGO DE JUlZ SUBSTITUTO. TRIBUNAL DE JUSTICA
DO ESTADO DA PARAIBA. 1. Ao se atribuir ao Cespe/UnB a
elaboragdo, aplicagdo e corregdo das provas subjetivas, bem como
o julgamento de recursos, mesmo havendo previsio no Edital de
que a etapa seria de responsabilidade da Comissdo de Concurso,
todos os candidatos se submeteram a essa alteracdo de forma
equinime, ndo havendo noticia nos autos de que essa mudanga
trouxe beneficio a alguns candidatos em detrimento de outros,
ou dano concreto a todos os interessados. Inexistente violacdo
aos principios norteadores da Administragio Publica, em
especial ao da isonomia. 2. A inobservincia de regra do Edital
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pode mndo necessariamente acarretar nulidade de concurso
publico, quando ndo demonstrado prejuizo aos concorrentes ou
violagdo do principio da isonomia. Precedente do Supremo
Tribunal Federal. 3. Na forma da jurisprudéncia do excelso
Supremo Tribunal Federal, ndo cabe ao Poder Judicidrio avaliar
os critérios de corregio das provas de concursos publicos.
Precedente. 4. Procedimento de Controle Administrativo que se
julga  improcedente. (CN]J.  Plendrio. PCA  000048§-
62.2012.2.00.0000. Rel.: Conselheiro Carlos Alberto Reis de
Paula. 147.a sessdo. 21 maio 2012, maioria. DJe 88, 24 maio
2012, p. 42-79)

Nesse sentido, tem-se que o caso em comento ndo autoriza
o reconhecimento da nulidade arguida pelo requerente, uma vez
que a indicacdo de dano em potencial, sem a demonstragio de
prejuizos concretos, ndo é motivo para a anulagio de atos
administrativos, cuja manutencdo atenderd aos principios
constitucionais da seguranca juridica, eficiéncia e satisfagdo do
interesse piiblico.

Observe-se, finalmente, que a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal pacificou-se no sentido ser necessiria a
concretizacdo de prejuizos para declaracdo de nulidades relativas
ou absolutas até mesmo em matéria penal, seara em que 0S
direitos e garantias individuais sdo respeitadas ao mdximo.
Vejamos: (...)

Assim, na auséncia de prejuizos para os candidatos ou
violagdo dos principios que orientam a atividade administrativa,
ndo hd espago para acolhimento dos pedidos formulados pelo
requerente.

Em razdo do exposto, com fundamento no art. 25, inciso
X, do RICN]J, julgo improcedente o pedido e determino o
arquivamento deste procedimento.

Nao vislumbro no recurso administrativo fundamentos aptos a
modificar a decisdo que determinou o arquivamento do feito. Reafirmo
o entendimento de que a exigéncia de elaboracdo dois atos em uma

mesma peca prdtica ndo constitui ofensa a Resolucdo CNJ 81/2009 ou

ao_edital de abertura do certame, sobretudo por haver vinculo entre
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ambos.

Ademais, as informagoes prestadas pelo TJES apontam que a
inobservancia da forma concebida pelo Tribunal para aferir a boa
técnica dos candidatos (elaboracdo de dois atos) ndo lhes acarretou a
perda de pontos. Apenas ndo lhes conferiu a pontuacdo dos itens que
avaliavam a melhor técnica, confira-se (1d910553, fl. 7):

[...IDesse modo, o enunciado determinou a realizacdo de
dois atos notariais: a escritura declaratdria de unido estivel e a
escritura publica de doacdo do imdvel. Sequer foi deixado para o
candidato decidir se caberia a elaboracdo de um ato ou dois.

Desse modo, de acordo tanto com o enunciado quanto com
a melhor técnica, recomenda-se a elaboragdo de dois atos
notariais, pois ndo ¢ razodvel supor que o0s companheiros,
interessados na segunda escritura, tivessem que apresentar
documento relativo 4 doagdo do imodvel cada vez que
pretendessem comprova sua unido. Em termos de clareza,
objetividade, praticidade e observincia ao contido no comando
da questdo, nio hda qualquer duvida de que o ideal seria a
elaboragio dos dois atos notariais, conforme feito pela grande
maioria dos candidatos.

No entanto, para os candidatos que elaboraram apenas
uma pega, ndo houve desconto de pontuacio pela decisdo
equivocada e em desacordo com o enunciado da pega pratica.
(Grifei)

Acrescento, ainda, que é absolutamente questiondvel o interesse
do requerente no caso em comento, pois se extrai do espelho de
correcdo de sua peca pritica que a banca examinadora atribuiu-lhe
nota mdxima justamente aos quesitos ora impugnados (ato 2). Veja-se
(1d910554, f1. 7): (...)

Finalmente, tampouco assiste razdo ao requerente quando alega
em seu recurso que “candidatos portadores de necessidades especiais,
principalmente os paraplégicos, treinaram ditar uma pega prdtica com
120 linhas, nos exatos termos do edital. E ditar duas pegas causou
grande dificuldade aos candidatos”. Os conhecimentos exigidos para
elaboracio dos atos estio relacionados ao programa do concurso e
mesmo com a determinagio de elaboracdo de dois atos o niimero de
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linhas foi mantido (120 linhas para os dois atos).

Diante disso, ndo hd falar em prejuizos ou wviolacdo dos
principios da legalidade e/ou da wvinculagio ao instrumento
convocatorio.

Ante o exposto, nego provimento ao recurso, mantendo a decisio
que julgou improcedente o pedido e determinou o seu arquivamento.

E como voto.

Intimem-se. Em seguida, arquivem-se, independentemente de
nova conclusio” (grifos nossos).

No julgamento do Procedimento de Controle Administrativo n.
0006676-03.2014.2.00.0000, relativo ao concurso para as serventias

extrajudiciais da Bahia, o Conselho Nacional de Justi¢a decidiu:

“RECURSO EM PROCEDIMENTO DE CONTROLE
ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA
BAHIA. CONCURSO PUBLICO PARA OUTORGA DE
DELEGACOES DE SERVENTIAS EXTRAJUDICIAIS. PROVA
ESCRITA E PRATICA. CORRECAO. NAO PROVIMENTO DO
RECURSO.

1. Procedimento de controle administrativo contra atos
praticados por tribunal durante a corregio de prova escrita e pratica
de concurso publico para outorga de delegacoes de serventias
extrajudiciais.

2. "A reapreciagio por este Conselho da nota atribuida a
candidatos em concursos publicos é medida excepcionalissima,
adotada somente naqueles casos em que fica patente o intuito de se
beneficiar ou prejudicar determinado candidato pela Comissio
Examinadora, de maneira que, a mingua de prova neste sentido, é de
se aplicar o entendimento jd sufragado nesta Casa no sentido de que
ndo cabe ao Conselho Nacional de Justica imiscuir-se nos atos
praticados pelas bancas examinadoras de Concursos Publicos, sob
pena de tornar-se instdncia revisora ordindria de provas de
concursos.” (PCA 0002548-76.2010.2.00.0000).

3. Recurso a que se nega provimento” (doc. 3).
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O Relator Conselheiro Saulo Casali Bahia aduziu:

“Trata-se de recurso administrativo contra a decisdo que
determinou o arquivamento dos autos, nos seguintes termos (Id
1602515):

Trata-se de Procedimento de Controle Administrativo

(PCA), proposto por AMELIA CAROLINA MACHADO

BARCELOS e Outros, contra atos praticados pela banca

examinadora do concurso publico para outorga e delegacoes de

serventias extrajudiciais de notas e de registro do Estado da

Bahia (Edital 5 TIBA/2013).

Aduzem, em sintese, que a banca atribuiu nota 0,00 (zero)

as suas pecas prdticas por “fuga ao tema”. Contudo, sustentam

que as_razdes expostas para o _indeferimento dos recursos

manejados sdo desarrazoadas e pedem a intervencdo do Conselho

Nacional de Justica.

Afirmam que o0s notdrios possuem autonomia para
escolherem a forma pela qual instrumentalizardo as vontades
das partes interessadas e que a legislacdo referente aos registros
puiblicos ndo especifica um modelo a ser seguido na lavratura
dos atos cartordrios.

Defendem que a elaboracdo de duas escrituras piblicas em

detrimento de um tinico ato ndo pode configurar “fuga ao tema”

e_ressaltam que outros candidatos também optaram pela

elaboracdo de duas escrituras publicas, porém, ndo lhes foi
atribuida nota 0,00 (zero).

Liminarmente, pugnam pela suspensdo do concurso até

“que o CESPE proceda a corregio devida nas pegas priticas dos
requerentes, inclusive abrindo novo prazo de recurso, e sejam
convocados para a terceira fase aqueles que atingirem a nota
minima necessdria.”. Alternativamente, requerem a concessiao
de medida para participarem das demais etapas do certame. (Id
1589006).

No mérito, pedem a confirmacdo da liminar e seja
determinado ao Tribunal de Justica do Estado da Bahia (T]|BA)

que proceda a nova corregdo de suas pegas priticas, “de acordo
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com critérios objetivos do Espelho de Correcio e levando em
conta a possibilidade da lavratura de duas escrituras publicas.”
(Id 1589006).

Intimado, o TIBA defende a legalidade dos atos praticados
(Id 1600859).

Vasco Rusciolelli Azevedo e Outros pediram o ingresso no
feito na condigido de litisconsortes ativos (Ids 1600114 e
1600637).

Em nova manifestacio, os requerentes PLINIO DE
CASTRO PARANHOS FERREIRA e QOutros renovaram o0s
pedidos formulados na Inicial (Id 1601451).

O procedimento veio-me por prevengio, nos termos do
artigo 44, §5°, do Regimento Interno do Conselho Nacional de
Justica, em razdo da distribuicio anterior do Pedido de
Providéncias 0005121-48.2014.2.00.0000 (Id 1589608).

E o relatdrio. Decido.

Preliminarmente, defiro o pedido de ingresso no feito de
Vasco Rusciolelli Azevedo e Outros (Ids 1600114 e 1600637 ).

Passo ao exame direto do mérito, razdo pela qual fica
prejudicada a andlise do pedido de liminar.

O pedido nio merece ser acolhido.

Insurgem-se os requerentes contra as respostas proferidas
pela_banca examinadora para o indeferimento dos recursos

manejados contra o_resultado provisério da prova escrita e

prdtica, nos seguintes termos (Id 1589006):
A resposta foi considerada fuga do tema por violar as

regras fornecidas pela questio. Conforme consta no enunciado, o
candidato deveria_elaborar, na condicdo de tabelido, “a peca

adequada ao caso”. Em seguida, o texto deveria observar a

estrutura textual e as formalidades exigidas para a “peca”.

E clara ainda a questdo ao exigir que a _peca contemple a

totalidade das vontades manifestadas pelos envolvidos, ou seja,

uma unica peca deveria contemplar as vontades manifestadas

pelos envolvidos, ou seja, uma tinica peca deveria contemplar as

vontades por Manoel, Jodo, Maria e Rosana, esta tiltima por si e

por seu filho.
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Ademais, a_narrativa do caso esclarece que as partes

compareceram_perante o tabelido e pediram a_elaboracido “de

documento, dotada de fé publica”, que formalizasse

juridicamente as suas vontades. A elaboracdo de suas pecas,

fracionando as vontades manifestadas, viola as regras objetivas

da questdo, incidindo em fuga ao tema proposto.

Embora o0s requerentes sustentem irreqularidades
perpetradas pela banca examinadora durante a fase de corregio
das provas escritas e priticas, ¢ forcoso reconhecer que suas

irresignacoes dirigem-se, a toda evidéncia, aos critérios de

correcdo das provas.

Sustentam a todo tempo que a elaboracio de duas
escrituras publicas em detrimento de um tinico ato ndo pode
configurar “fuga ao tema”, por entenderem que o artigo 28 da
Lei 8.9351[1][1], de 18 de novembro de 1994, confere aos
notdrios e oficiais autonomia para escolherem a forma pela qual
instrumentalizardo as wvontades das partes interessadas.
Apoiam-se, inclusive, em parecer de labelido de Notas da
Comarca de Ribeirdo Preto/SP para embasarem a tese de que a
elaboragio de duas escrituras atende a boa pritica cartordria e
ndo pode ensejar “fuga ao tema”. Veja-se (Id 1589006 ):

Destaque-se que, como afirmado pelo Tabelido Daniel Paes
de Almeida no Parecer em anexo: "o proprio principio da
imediacdo garante ao tabelido a prerrogativa de organizar e dar
forma aos fluxos de ideias e negocios juridicos que lhe sdo
apresentados, em virtude da sua proximidade das partes”.

Ndo havendo que se falar em uma tinica possibilidade de
responder a Peca Prdtica como afirmou o CESPE.

O ilustre tabelido conclui seu Parecer da seguinte forma:

Diante do exposto, opino que é legalmente admitida a
lavratura de duas escrituras publicas para a situacdo hipotética
proposta na prova pritica, providéncia esta para a qual ndo se
vislumbram prejuizos aos interessados, tampouco desvinculagio
das vontades manifestadas.

Ao tabelido compete captar a pretensdo das partes e buscar
no ordenamento juridico a solugdo adequada ao caso, devendo se

24

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o niUmero 12272834.



SS 5164 MC / BA

abster de praticar algum ato somente quando vedado pela lei.

Hd que se divisar o mero inconformismo com o resultado
desfavordvel, como no caso, das situaces em que a banca
examinadora, em flagrante ilegalidade, pratica ato teratoldgico
na corregdo da prova, portanto, passivel de anulagao.

Nao cabe ao Conselho Nacional de Justica dizer se as pecas

praticas foram elaboradas segundo a forma cartordria “mais

adequada, organizada e usual” e determinar a revisdo das notas

atribuidas. Tal pretensdo terminaria por transformar este Orgdo

em verdadeira instdncia recursal da banca examinadora.

E firme a orientacio do CNJ de que ndo cabe, no controle
jurisdicional da legalidade, substituir-se a banca examinadora
nos critérios de correcio de provas, salvo no caso de erro
grosseiro ou flagrante ilegalidade, o que ndo é o caso. Confira-se:

CONCURSO PUBLICO PARA PROVIMENTO DE
CARGO DE JUIZ SUBSTITUTO. TRIBUNAL DE JUSTICA
DO ESTADO DA PARAIBA. [..]. 3. Na forma da
jurisprudéncia do excelso Supremo Tribunal Federal, ndo cabe
ao Poder Judicidrio avaliar os critérios de corregio das provas de
concursos publicos. Precedente. 4. Procedimento de Controle
Administrativo que se julga improcedente. (CN]. Plendrio. PCA
0000488-62.2012.2.00.0000. Rel.: Conselheiro Carlos Alberto
Reis de Paula. 147.a sessdo. 21 maio 2012, maioria. D]e 88, 24
maio 2012, p. 42-79)

CONCURSO PUBLICO. MAGISTRATURA. SESSAO
PUBLICA. IDENTIFICACAO DE CANDIDATOS E
DIVULGACAO DE RESULTADOS. NAO REALIZACAO.
IRREGULARIDADE. ART. 55 DA RESOLUCAO N.° 75, DE
2009. PROVAS NAO IDENTIFICADAS. CONVALIDACAO
DOS ATOS PRATICADOS. EXTRAVIO DE PROVA E
CORRECAO POSTERIOR. AUSENCIA DE FRAUDE.
POSSIBILIDADE. ALTERACAO DE ENTENDIMENTO DE
BANCA EXAMINADORA. IMPOSSIBILIDADE.
IMPROCEDENCIA. [...] 3. A reapreciacio por este Conselho
da nota atribuida a candidatos em concursos publicos é medida

excepcionalissima, adotada somente naqueles casos em que fica
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patente o intuito de se beneficiar ou prejudicar determinado
candidato pela Comissdo Examinadora, de maneira que, a
mingua de prova neste sentido, é de se aplicar o entendimento jd
sufragado nesta Casa no sentido de que ndo cabe ao Conselho
Nacional de Justica imiscuir-se nos atos praticados pelas bancas
examinadoras de Concursos Publicos, sob pena de tornar-se
instdncia revisora ordindria de provas de concursos. 4.
Improcedéncia. (CNJ. Plendrio. PCA 0002548-
76.2010.2.00.0000. Rel.: WALTER NUNES DA SILVA
JUNIOR. 110° Sessdo, j. 17/08/2010).

RECURSO ADMINISTRATIVO NO
PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO —
CONCURSO DA MAGISTRATURA - SIMILITUDE DE
QUESTOES COM OUTROS CERTAMES — TUTELA DE

DIREITOS INDIVIDUAIS — AUSENCIA DE
COMPETENCIA DO CN] - FAVORECIMENTO NAO-
COMPROVADO - CONJECTURA - NAO-

CONHECIMENTO I. Ndo cabe ao Conselho Nacional de
Justica tutelar, em concreto, interesses individuais sem
repercussio geral para o Poder Judiciario (PCA n°
200710000008395; PP n° 808). 1I. A mera similitude entre
questoes de certames distintos (magistratura e ordem dos
advogados) ndo configura per se favorecimento de candidatos,
em face da presuncdo de legitimidade nos atos da Administragao
Publica. III. E vedado ao CNJ anular ato administrativo,
baseado em mera conjectura (STF: MS n® 26700/RO), ou
substituir-se a banca examinadora na apreciacdo de critérios na
formulagdo de questoes ou de correcio de provas, limitando-se a
andlise da legalidade e da observincia das regras contidas no
respectivo edital (STF: RE n® 434708/RS; STJ]: RMS n°
21617/ES, EREsp n® 338.055/DF, REsp n® 286344/DF, RMS n*
19062/RS, RMS n*® 18.314/RS, RMS n*® 24080/MG, RMS n®
21.743/ES, RMS n® 21.650/ES). V. Recurso Administrativo a
que se conhece, mas se nega provimento. (CNJ. Plendrio. PCA
0000981-78.2008.2.00.0000.  Rel.:  Cons. Jorge Antonio
Maurique. 69.a sessdo, 9 set. 2008, un. D] 12 set. 2008, p. 1-6).
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1. Concurso Publico para Juiz de Direito Substituto do
Para. 2. Inexisténcia de comprovagdo de ferimento aos principios
da legalidade, impessoalidade e iqualdade. Concurso Regular. 3.
Ampla publicidade do edital e da Comissido de Concurso. 4.
Possibilidade do Conselho Nacional de Justica analisar a
adequacdo das questoes perante o Edital, sem porém adentrar na
valoragdo dos critérios adotados pela Banca Examinadora para
escolha e corregio das provas. 5. Pedido Indeferido. (CNJ.
Plendrio. PCA 318 (processo fisico). Rel.: Cons. Alexandre de
Moraes. 35.a sessdo, 27 fev. 2007 ).

Assim, considerando que as respostas dadas aos recursos

interpostos ___pelos __requerentes _ foram __devidamente

fundamentadas, ndo hd falar em “dever deste Egrégio Conselho
intervir no certame a fim de exercer sua funcio de Guardido da
Legalidade” (Id 1589006).

O reexame do entendimento adotado para corregio

constitui inequivoco ato de ingeréncia nos critérios de avaliaciao
utilizados pela banca examinadora, matéria que escapa a
competéncia deste Conselho. Sobre o tema, acrescento o bem
langado voto proferido pelo Conselheiro Alexandre de Moraes,
relator do PCA 318, o qual malgrado faca referéncia ao concurso
da magistratura, se amolda ao caso ora analisado (sic):

“A impugnacdo nos traz a necessidade de analise do grau
de cognicdo possivel ao Conselho Nacional de Justica na andlise
das escolhas e correcoes de questoes nos concursos da
Magistratura.

A atuacdo do Conselho Nacional de Justica, em relacdo a
avaliagdo dos critérios, questes, correcoes e ponderacdes de
provas e titulos em concursos publicos para o ingresso na
Magistratura, deve seguir o caminho ja definido em relagio a
reavaliagdo jurisdicional dos diversos concursos para ingresso
na carreira publica, ou seja, o caminho da impossibilidade de
ingeréncia na valoragdo dos critérios adotados para a avaliagdo -
seja na definicio das questdes a serem propostas, seja na
definigdo dos métodos de corregdo -, consagrando-se, porém, a
plena possibilidade da revisdo judicial para garantir a
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efetividade, principalmente, dos principios da razoabilidade,

igualdade, legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade

e a salvaguarda dos direitos individuais.

Portanto, da mesma forma que é vedado ao Judicidrio
interferir na esfera da Administragdo para valorar os critérios
adotados pela Comissido de Concurso, nio apreciando matéria
referente ao conteiido de questoes, mas somente verificando e
julgando a constitucionalidade, legalidade e infringéncia dos
processos seletivos (STF -Pleno -MS no 21.957-2/SC - Rel.
Min. Mauricio Corréa, Didrio da Justica, Secdo I, 27 nov. 1995;
STF - 13 T. - RExtr. no 315.007-3/CE - Rel. Min. Moreira
Alves, Didrio da Justica, Secdo I, 10 maio 2002, p. 61; STJ - 53
T. - RMS no 8.075-MG e RMS no 8.073-MG - Rel. Min. Félix
Fischer, Didrio da Justica, Se¢do 1, 17 nov. 1997, p. 59.561); o
Conselho Nacional de Justica ndo poderd substituir a Banca
Examinadora na escolha das questoes, na correcdo de provas e
atribuigoes de notas.

Ao Poder Judicidrio, no ambito jurisdicional, e ao
Conselho Nacional de Justica, no dmbito administrativo,
portanto, é defeso substituir o critério valorativo para escolha e
corregio das questoes pelo da Banca Examinadora em concursos
publicos de ingresso para a magistratura.”

Ante o exposto, com fundamento no artigo 25, X, do
Regimento Interno do CNJ, julgo improcedente o pedido e
determino o arquivamento deste procedimento.

Nao vislumbro no recurso administrativo fundamentos aptos a
modificar a decisdo que julgou improcedente o pedido e determinou o
arquivamento do feito.

A _reapreciacdo por este Conselho das notas atribuidas aos

candidatos é medida excepcionalissima e a conviccdo dos recorrentes
de que a “fuga ao tema” configura arbitrariedade na correcdo das

provas ndo constitui fundamento apto a ensejar a atuacio do Conselho

Nacional de Justica.

Constam dos autos que aos candidatos foi assequrada a
possibilidade de interposicio de recurso contra o resultado provisorio,
e os documentos acostados evidenciam os motivos pelos quais a banca
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examinadora indeferiu os recursos manejados.

Diante disso,_e_considerando que a competéncia de controle
atribuida ao CN] ndo se destina a andlise da boa pritica de elaboragio

de _pecas cartordarias em _concursos publicos, tampouco da

formalassunto abordado pelos candidatos na confeccdo de suas provas,

reafirmo o entendimento de que ndo compete ao CN] substituir-se a

banca examinadora nos critérios de correcdo e atribuicdo de notas de

provas, salvo em caso de erro grosseiro ou de ilegalidade, hipdtese nio
verificada no caso em comento.

Ante o exposto, nego provimento ao recurso, mantendo a decisio
que julgou improcedente o pedido e determinou o arquivamento do
presente procedimento.

E como voto.

Intimem-se. Em seguida, arquivem-se, independentemente de
nova conclusdo” (doc. 3).

Como apontado pelo Autor, no PCA n. 0000401-38.2014.2.00.0000 o
Conselho Nacional de Justica nao afirmou o acerto ou o desacerto de
candidato do concurso que elaborou duas pegas como resposta a questao
pratica que lhe foi apresentada no concurso para as serventias do Espirito
Santo. Apenas assentou, naquele caso, “entendimento de que a exigéncia de
elaboragdo dois atos em uma mesma pega pratica ndo constitui ofensa a Resolugdo
CNJ 81/2009 ou ao edital de abertura do certame, sobretudo por haver vinculo
entre ambos”.

Nao se disse em nenhum dos dois julgados, esclareca-se, que o
candidato que elaborou duas pecas deveria ter sua prova pratica
reexaminada.

12. Ademais, a alegada inobservancia do principio da igualdade,
fator justificador da medida deferida em favor do candidato Bruno
Machado Tavares (Interessado) nao apresenta lastro probatdrio cabal
neste processo. Ha noticias nos autos de que os candidatos que redigiram
duas escrituras e supostamente receberam pontuacdo superior a zero
tiveram suas notas alteradas nos termos seguintes:
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“TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA

CONCURSO  PUBLICO PARA OUTORGA DE
DELEGACOES DE SERVENTIAS

EXTRAJUDICIAIS DE NOTAS E DE REGISTRO DO
ESTADO DO ESTADO DA BAHIA

EDITAL N°® 50 — TJBA — NOTARIOS E OFICIAIS DE
REGISTRO, DE 22 DE MAIO DE 2015

O DESEMBARGADOR JOSE EDIVALDO ROCHA
ROTONDANO, PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONCURSO
PARA PROVIMENTO DAS UNIDADES DOS SERVICOS
EXTRAJUDICIAIS DE NOTAS E DE REGISTRO, em razdo de erro
material na correcdo da prova escrita e pratica, em conformidade com
a alinea “a” do subitem 9.7.3 do Edital n® 05 — T]/BA — Notdrios e
Oficiais de Registro, de 20 de novembro de 2013, torna publica a

retificacdo, em virtude de fuga ao tema, do resultado final na prova

escrita e prdtica, apds recurso, dos candidatos Elizandra de Oliveira
Ferreira, inscricio n® 10005630, Felipe Beltrao Dias, inscrigio n°
10004149, Fernando Rogerio Goncalves de Amorim, inscrigio n°
10001308, Lina Cirino Araujo Oliveira Dos, inscrigido n® 10004236, e
Morgana Rodrigues Cortes Correia, inscrigio n® 10006224, mediante
a retificacio do subitem 1.1.1 do Edital n® 29 — TIBA — Notirios e
Oficiais de Registro, de 30 de outubro de 2014, conforme a seguir

especificado.

[...]

1 DO RESULTADO FINAL NA PROVA ESCRITA E
PRATICA

1.1 Resultado final na prova escrita e prdtica, na seguinte
ordem: modalidade de outorga, mnumero de inscricio, nome do
candidato em ordem alfabética e nota final na prova escrita e pritica.

1.1.1 PROVIMENTO

[...] 10005630, Elizandra de Oliveira Ferreira, 3.60 [...]
10004149, Felipe Beltrao Dias, 3.91 [...] 10001308, Fernando Rogerio
Goncalves de Amorim, 3.27 [...] 10004236, Lina Cirino Araujo
Oliveira dos Santos, 4.92 [...] 10006224, Morgana Rodrigues Cortes
Correia, 2.68[...11[...]

Torna publica, também, a exclusio dos candidatos supracitados
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do subitem 2.1.1 do Edital n® 29 —T]BA — Notdrios e Oficiais de
Registro, de 30 de outubro de 2014, do subitem 1.1 do Edital n® 32 —
T]BA — Notdrios e Oficiais de Registro, de 10 de novembro de 2014,
do subitem 1.1.1 do Edital n® 34 — TIBA — Notdrios e Oficiais de
Registro, de 19 de dezembro de 2014 (exceto Felipe Beltrao Dias) e do
subitem 1.1.1 do Edital n® 38 — TJBA — Notdrios e Oficiais de
Registro, de 12 de fevereiro de 2015 (exceto Felipe Beltrao Dias).

Torna publico, ainda, que as repostas aos recursos interpostos

contra o resultado provisério na prova escrita e prdtica estardo a
disposicio dos candidatos de que trata este edital a partir da data
provavel de 29 de maio de 2015 no endereco eletronico
http:/lwww.cespe.unb.br/concursos/tj_ba_13_notarios.

Torna publico, por fim, que o Cespe ndo arcard com prejuizos
advindos de problemas de ordem técnica dos computadores, falhas de
comunicagdo, congestionamento das linhas de comunicagdo, bem como
de outros fatores, de responsabilidade do candidato, que impossibilitem
a visualizagdo das respostas aos recursos” (doc. 5).

No Edital n. 98, de 16.12.2016, pelo qual se deu publicidade ao
resultado final no concurso publico de provas e titulos para outorga de
delegacoes de serventias extrajudiciais de notas e de registro do Estado
da Bahia ndo consta o nome de André Beltrao Dias, candidato que teria
elaborado duas pegas, como o Interessado, e recebido tratamento
diferenciado, tampouco hd noticias de estar ele sub judice pelo debate
posto no PCA n. 0003556-78.2016.2.00.0000.

13. Apresentados esses dados, a serem objeto de nova andlise em
momento processual oportuno, demonstrado estd que a manutengao dos
efeitos da decisao que se pretende suspender contraria a ordem e a

economia publicas.

Admitir a suspensao sine die de concurso com mais de 1000
candidatos aprovados (Edital n. 98, de 16.12.2016) pela irresignagao de
um candidato (o Interessado), o qual alega ter direito de participar das
demais fases do aludido concurso porque outro candidato que também

31

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o niUmero 12272834.



SS 5164 MC / BA

elaborou duas escrituras teria sido aprovado para as fases seguintes,
sugere: a) a inobservancia dos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade; b) causa inseguranga juridica para outros tantos candidatos
que ja se programaram para participar das sessOes programadas nos
termos do Edital Conjunto CGJ/CCI n. 100, de 19.12.2016; c¢) frustra a
adequada organizagao das atividades a serem desempenhadas pelo

Tribunal de Justica baiano voltadas a conclusao do concurso.

Como indicado nos documentos juntados na presente suspensao, a
suspensao de atos aprazados para os dias 11, 12 e 13 de janeiro de 2017 de
escolha das serventias pelos candidatos aprovados obsta a densificagao
da norma constitucional pela qual se exige a realizacao de concurso
publico para o provimento das serventias extrajudiciais vagas, em prazo
nao superior a seis meses (art. 236, § 3%, da Constituicao).

Com edital de abertura publicado em 18.7.2013, entre a aplicacao das
provas referentes as seis fases do concurso e a andlise de centenas de
agoes judiciais e recursos administrativos, tem-se perdurar esse concurso
ha aproximadamente 3 anos e 6 meses, a indicar ter sido superada a

o
7

recomenddvel duragao razoavel de processos administrativos (art. 5% inc.

LXXVIII, da Constituicao).

Como relatado na inicial, a sociedade baiana tem suportado 6nus
excessivos pela descontinuidade da prestacao de servigos publicos de
qualidade nas serventias extrajudiciais que, repete-se, aguardam a

nomeacao dos candidatos aprovados naquele concurso publico.

Nao se pode esquecer que a necessdria alocagao de forca de trabalho
no Tribunal de Justica da Bahia que, segundo alega o Autor, desde 2011,
vem cedendo servidores para a realizacao do trabalho que deveria ser
desempenhado pelos delegados, em detrimento da eficiéncia
administrativa.
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Acrescente-se o potencial multiplicador de demandas individuais de
igual natureza e objeto, cujas decisoes podem retardar indefinidamente o
concurso para outorga de delegagOes de Serventias Extrajudiciais de
Notas e de Registros do Estado da Bahia.

Ademais, como destacado na inicial, “a mantenca da decisio
impugnada caracteriza uma grave lesdo a ordem econdmica, dado que a
procrastinagdo do certame significa a perda de arrecadacdo aos cofres do Tribunal
de Justica da Bahia, que, para além de deixar de angariar 34,30% do valor
cobrado por cada ato realizado, a titulo de taxa de fiscalizacdo, continuaria a
arcar com o alto custo da manutencdo das serventias, com alocacio de servidores
do Judicidrio, causando um deficit em efeito cascata”.

Eventual dano a ser suportado pelo Interessado, caso o direito
alegado no Mandado de Seguranca n. 0001989-07.2015.8.05.0000 seja
reconhecido com o provimento do Recurso Ordindrio em Mandado de
Seguranca n. 51.727/BA pelo Superior Tribunal de Justica, podera ser
reparado pela realizacao posterior de demais fases, observando-se a
classificagao final por ele alcancada, como anunciado no edital do

concurso e regulamentado nas normas vigentes.

14. No julgamento do Agravo Regimental na Suspensao de Tutela
Antecipada n. 106/P1, Relator o Ministro Gilmar Mendes, o Plenario deste
Supremo Tribunal Federal entendeu, a unanimidade, que “para fim de
suspensdo de tutela antecipada, basta observar o grave prejuizo que se antevé
com a decisio que tumultua a conclusio do concurso publico aberto para o
preenchimento de vagas de médico clinico geral do Hospital Getulio Vargas,
considerando-se a grande caréncia de médicos no Estado do Piaui e os prejuizos
naturalmente decorrentes da frustragio do cronograma fixado” (D] 9.10.2009)

15. A analise desse quadro infirma a plausibilidade sugerida pelo

Interessado e demonstra que a suspensao das sessoes de escolhas das

serventias extrajudiciais pode importar em perigo da demora inverso ao
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interesse publico primario pela necessidade de tutela dos direitos da
coletividade (de candidatos e de cidadaos) que aguarda o encerramento

do concurso.

16. Os dados constantes dos autos conduzem a conclusao de que a
manutencao da decisdao objeto da presente contracautela importa
contrariedade a ordem publica e econdmica, a impor o deferimento de
efeito suspensivo liminar a presente medida, na forma do § 4° do art. 15
da Lei n. 12.016/2009.

17. Pelo exposto, suspendo liminarmente os efeitos da medida
liminar deferida pela Ministra Laurita Vaz no Pedido de Tutela
Provisdria n. 185/BA (art. 297 do Regimento Interno do Supremo
Tribunal Federal e art. 15 da Lei n. 12.016/2009).

Esta decisao nao importa em negativa do julgamento de mérito do
mandado de seguranca, no qual se discute, especificamente, a situagao do
Interessado quanto a seu alegado direito.

Comunique-se com urgéncia.

Publique-se.

Brasilia, 3 de janeiro de 2017.

Ministra CARMEN LUCIA
Presidente
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