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RESUMO

Essa dissertacdo visa a demonstrar que o protesto de titulos de crédito e documentos
de divida é importante instrumento extrajudicial de recuperacdo de crédito e que o0s
Tabelionatos de Protesto podem vir a serem usados para fazer a execucdo extrajudicial, tal
como ja ocorre em outros paises. Para isso, percorre o histérico do instituto de protesto de
titulos e documentos de divida e prop6e um conceito classico de protesto e outro ampliado pela
funcdo de recuperacdo do crédito e solucdo de conflitos crediticios. Com base no relatério do
Banco Mundial “Fazendo com que a Justica conte”, concluido em 2004, analisa a chamada
“crise do judiciario brasileiro”. Os conceitos tedricos de desjuridificacédo e desjudicializacdo séo
apresentados para demonstrar como, nas Ultimas décadas, o Brasil vem adotando alternativas
ao uso do Judiciario para a solucéo de conflitos. Entre esses mecanismos estd a ampliacdo do
uso dos Tabelionatos de Protesto, o qual pode ser estendido ao procedimento de execucao.
Para comprovar isso, apresentam-se as experiéncias da Franca (hussier de justice) e de
Portugal (agentes de execucao) na desjudicializacdo dos atos de execucdo. Além disso, sdo
expostos os resultados do “Levantamento Mineiro do Protesto em Minas Gerais - Edigdo 2012”,
para demonstrar a efetividade do protesto e sua legitimidade na sociedade e, entdo, propor
razbes para que se usem os Tabelionatos de Protesto na execucédo extrajudicial de dividas no
Brasil. Por fim, faz-se andlise econémica do protesto de divida ativa com base no estado de

Minas Gerais e no municipio de S&do Bernardo do Campo.

Palavras-chave : Protesto — Titulos de crédito e documentos da divida. Execucgéo
extrajudicial — Desjudicializacdo. Andlise econdmica — Agente de execucgdo. Hussier de
Justice — Relatorio Banco Mundial.



ABSTRACT

This dissertation aims to demonstrate that the protest of bills and debt documents is an
important extrajudicial instrument of debt recovery and that the Notaries can be useful to the
extrajudicial execution, already in place on other countries. It presents the history of protest and
proposes, first, a classical concept of debt protest and, then, another concept, enlarged by the
credit recovery and credit conflicts solution functions. Based on the World Bank report “Fazendo
com que a Justica conte”, written in 2004, it analyses the so called “brazilian judiciary crises”.
The concepts of “desjuridificacdo” and “desjudicializacdo” are presented to demonstrate that
Brazil, during the last decades, is utilizing other alternatives beyond the Judiciary to solve
conflicts. The enlargement of the use of protest of bills is among these instruments and can be
enlarged to the execution trial. To prove this, it is exemplified the case of France (hussier de
justice) and Portugal (agentes de execuc¢do) to dejudicialize the execution procedure. Moreover,
the results of the “Levantamento Mineiro do Protesto em Minas Gerais - Edicdo 2012” are
exposed to demonstrate how effective is the protest of hills and how legitimated it is in Brazil. It's
done to suggest reasons to use the Notary to substitute the judge in the execution trial. Finally, it
presents the economical and law analysis of the active debt protestation and its economical
results to the province of Minas Gerais and to the city of S&o Bernardo do Campo.

Keywords : Protest — Debt documents — Economic analisys — Hussier de Justica —
World Bank Report
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INTRODUCAO

O protesto de titulos de crédito e outros documentos de divida ganhou no Brasil
importancia bem mais abrangente que provar o inadimplemento. No Brasil, 0 protesto
tornou-se verdadeiro veiculo de recuperacéo de crédito.

No exercicio desse papel, o protesto serve como meio de fomento das atividades
econbmicas, de geracdo de crédito, de circulacdo de riqguezas e de fornecimento de
informagBes que garantem maior seguranga aos negocios realizados na indudstria, no
comeércio e no mercado crediticio.

Além disso, os Tabelionatos tornaram-se importantes parceiros de credores, de
devedores e do Judiciario. Credores e devedores encontram no protesto uma instancia
extrajudicial eficaz para resolucdo de uma lide ja presente: o conflito crediticio. E o
Judiciario tem, nos servicos de protesto, importante solucdo para evitar o ingresso de
milhares de acdes de cobranca, pois cerca de 70% dos titulos que ingressam recebem
solucao no triduo ou em até dois anos.*

Essa eficacia decorre do servico eficiente prestado pelos Tabelionatos
espalhados por todo o pais.Os Tabelionatos estdo, progressiva e definitivamente,
sendo delegados a bacharéis em direito, selecionados por meio de rigorosos concursos
publicos e aptos a qualificar, com seguranca juridica, os titulos e documentos cujo
apontamento lhes é requerido. Isso garante ao servico judicialidade inferior a 0,5% e
eficacia de resolucdo de 70% ou mais das cobrancas feitas.?

Além disso, encontram-se amplamente informatizados e auxiliaram a criagdo, no
Brasil inteiro, de eficazes Centrais de Recebimento de Arquivos Eletrbnicos, que
permitem amplo acesso a titulos enviados por escritorios de advocacia, empresas de
cobranca, por credores e pelo sistema bancario. Recentemente, também as
procuradorias publicas esta sendo providenciado esse recurso, permitindo a cobranca
extrajudicial de milhares de certiddes da divida ativa. O envio de titulos por meio dos
correios ou de documentos assinados digitalmente também j& € amplamente feito,
somando-se a apresentacao fisica nos balcdes de atendimento das serventias. Frise-se

que tudo isso ja ocorre h4d mais de uma década nessas serventias e que a ampla

' LEVANTAMENTO MINEIRO DE PROTESTO, 2012.
? LEVANTAMENTO MINEIRO DE PROTESTO, 2012.



informatizacdo dos servicos permite que as informacdes sobre os titulos protestados
possam ser diariamente atualizadas nas bases de dados das entidades representativas
da industria, do comércio e de protecao ao crédito.

Os registradores e notarios (ou tabelides), em todos os seus oficios de atuacéo
(registro de imoveis, Tabelionato de notas, etc.) sdo notadamente conhecidos por
prestarem servico publico que garante autenticidade, publicidade, seguranca e eficacia
aos atos em que intervém. Seus atos fazem prova dotada de fé publica e, por isso
mesmo, revestida de poderosa presunc¢ao de verdade, dificilmente desconfiguravel.

Atuam como consultores imparciais, tendo predominantemente funcao
preventiva, pois eliminam ou reduzem o risco de litigio. Além disso, possuem papel de
consultor imparcial e, possuindo solida formacdo juridica averiguada por meio de
concurso publico, garantem as partes a préatica de atos juridicamente validos.® No caso
dos registradores, além das funcbes acima, a publicidade de seus atos gera
oponibilidade perante terceiros e uma seérie de privilégios e preferéncias juridicas
decorrentes dessa oponibilidade.

No presente trabalho, a énfase sera dada a essa serventia extrajudicial que
possui papel preventivo, mas atua, também, no campo de conflitos j4 presentes — o
Tabelionato de Protesto. O papel preventivo do protesto decorre de dois fatos: em
primeiro lugar, de sua eficacia que, por si s, é incentivo ao adimplemento dos titulos
protestados ou protestaveis; em segundo, do banco de informac¢fes que sdo fornecidas
sobre os protestos lavrados e cancelados e que auxiliam a tomada de decisdes quanto
as futuras contratacoes.

O objetivo é analisar a evolucdo legislativa do instituto do protesto e verificar
como, progressivamente, sua finalidade probatéria vem, pouco a pouco, convivendo
com sua finalidade de recuperacdo de crédito e, mais recentemente, com o
reconhecimento de seu papel como instrumento extrajudicial alternativo as acdes de
execucao judicial — sobretudo para os créditos de divida ativa.

Isso tem tornado o protesto de titulos e documentos de divida verdadeiro

parceiro do Judiciario, no que tange a estruturacdo de sua demanda. Milhares de acdes

® Essa é uma caracteristica do notariado de tipo conselheiro, o qual ndo é mero receptor de vontade. Nossos
tabelides, além de recepcionarem a vontade das partes, sdo obrigados a lhes garantir a producdo de atos
juridicamente validos e eficazes. (BRANDELLI, 2011, p. 96-97)



de cobranca entre particulares deixam de aportar, diariamente, aos tribunais, devido a
atuacdo dos Tabelionatos. O potencial do protesto de certiddes da divida ativa também
€ consideravel, pois, em 2009, metade da carga de trabalho do Judiciario brasileiro
relacionava-se a cobranca de tributos.*

Dada a formagéo juridica dos tabelides e o fato de que o trato com credores e
devedores integra sua praxe cotidiana, ha potencial para que essas serventias atuem
de forma ainda mais proxima ao Judiciario, servindo como instancia extrajudicial de
execucado de dividas. O objetivo do presente trabalho é apresentar e discutir esse ponto
de vista. E mostrar que a legislacao brasileira, tal como est4, ja reconhece a relevancia
desses servigos enquanto instrumento extrajudicial alternativo as execucgdes judiciais.

As execucdes — seja de créditos publicos ou particulares — sdo acbes em que
praticamente ndo ha exercicio da atividade jurisdicional, mas que vém ocupando o
trabalho especializado dos magistrados e de suas equipes, desviando o Judiciario de
suas fung¢des principais. O Judiciario tem papéis relevantes e que |he sdo exclusivos.
N&o pode ser transformado num balcdo de arrolamento de dividas e tributos.

O objetivo do presente trabalho € mostrar como os Tabelionatos de protesto ja
ajudam a estruturar a demanda que aporta aos tribunais (a medida que solucionam,
extrajudicialmente, milhares de conflitos crediticios) e demonstrar como, bem usados,
podem ganhar novas competéncias para auxiliar o Judiciario no campo das execucdes
de obrigacdes liquidas, certas, exigiveis e representadas pecuniariamente.

O primeiro capitulo apresenta a histdria do protesto — intimamente relacionada a
dos titulos de crédito — e a evolugéo do instituto na legislacdo brasileira. Nesse mesmo
capitulo, apresenta-se um conceito tradicional de protesto — estrito a sua funcéo
probatéria relacionada aos titulos de crédito.

Logo apos, explica-se o significado da expressao “outros documentos de divida”,
apresentam-se as funcdes do protesto previstas em lei, paralelamente as funcdes
econdmicas e sociais que o instituto adquiriu no Brasil. O capitulo termina propondo um
novo conceito de protesto, mais ampliado e adequado a essas outras finalidades do

instituto. Para isso baseou-se na teoria cartalista de moeda, na historia dos bancos no

*SOUTO, Isabella, 2012, p. 01



mundo e, quanto a evolucao legislativa do instituto, baseou-se no trabalho académico
desenvolvido por Reinaldo Velloso dos Santos® sobre o tema.

O segundo capitulo apresenta dados do Relatério do Banco Mundial sobre o
Judiciario brasileiro, elaborado em 2004, e os resultados do Levantamento Mineiro de
Protesto de Titulos, edi¢do 2012. O objetivo é discutir a chamada “crise do Judiciario”,
demonstrando que ela ndo é um fendmeno brasileiro, mas mundial.

Nosso Judiciario recebe recursos suficientes, esta equipado com equipamentos
modernos e possui juizes com indices de produtividade recorde para o mundo. Todavia,
continua sendo considerado moroso, ineficaz e incapaz de responder a demanda que
continua a crescer e que se soma ao congestionamento de acdes pretéritas.

PEDROSO, TRINCAO e DIAS acreditam que o desempenho dos tribunais esteja
sendo abafado e banalizado por uma explosdo de litigiosidade rotineira e pela
incapacidade de responder ao aumento da procura, que é exponencial.® Com base na
pesquisa desenvolvida por esses pesquisadores, apresentar-se-ao reflexbes sobre
politicas publicas de justica que incluam os tribunais e também um “pluralismo juridico e
judicial”, ou seja, que reconheca a legitimidade de instancias extrajudiciais na solugéo
de conflitos. Os Tabelionatos de Protesto de Titulos ja sdo socialmente reconhecidos
como instancias de recebimento de valores e de pacificacdo de conflitos crediticios. A
lei, progressivamente, também vem reconhecendo esse papel, e o Brasil tem potencial
para encontrar nos tabelides de protesto e em suas serventias parceiros ainda mais
fortes para desafogar os tribunais — tal como ja ocorreu com os Tabelionatos de Notas e
Oficios de Registro de Imoveis.

No terceiro e ultimo capitulo, apresenta-se a analise econémica do protesto de
certiddes de divida ativa no estado de Minas Gerais. Juntamente ao historico das
normas e a explicagdo sobre como funciona esse protesto sdo apresentados alguns
conceitos econdmicos — como eficiéncia, risco moral e selecdo adversa. A andlise
econdmica do direito tem por vantagem trazer a abordagem elementos externos ao
sistema juridico, que influenciam diretamente os agentes no momento de decidir se vale

a pena ou nao cumprir a lei. O objetivo foi, apresentando esses conceitos, bem como os

®> SANTOS, 2012.
® PEDROSO; TRINCAO; DIAS, 2001, p. 26.



resultados do protesto de certiddo de divida ativa, analisar a pertinéncia das principais
criticas feitas ao instituto. A experiéncia do municipio paulista de Sao Bernardo do
Campo, onde o protesto da divida ativa municipal ja é pratica ha mais tempo, também
foi apresentada. Os conceitos de analise econdbmica basearam-se, sobretudo, na obra
do lusitano Fernando Aradjo.

Por fim, retomando os conceitos apresentados no correr da dissertacdo, o
trabalho analisara se o atual sistema legislativo brasileiro reconhece os novos papéis do
instituto do protesto e se a parceria entre os Tabelionatos, a sociedade e o Judiciario
pode ser aprofundada. Os Tabelionatos ja sdo importante instrumento para desafogar o
Judiciario e estruturar a demanda por seus servigos. Sera que poderdo, sob supervisdo

do Judiciario, tornarem-se verdadeiros parceiros da execucao?



1 - O INSTITUTO DO PROTESTO DE TITULOS E OUTROS DOCUMENTOS DE
DIVIDA

1.1 Um pouco da histéria do protesto

1.1.1 O uso da moeda e o surgimento das atividades  bancarias

A histéria do protesto esta intimamente relacionada a evolu¢do dos conceitos de
moeda, de crédito e ao desenvolvimento do comércio. A forma como a humanidade
desenvolve a troca de riquezas tem se tornado cada vez mais sofisticada e abstraida
das rudimentares no¢fes de escambo ou do uso de materiais preciosos e custosos —
como peso em ouro, sacas de sal ou cabecas de gado. Mesmo a necessidade de
qgualquer forma de corporificacdo da moeda — em metal, papel ou qualquer outro meio
gue simbolize concretamente o valor — tem cedido espacgo a real no¢cdo do que seja a
moeda: um simbolo. Uma abstracédo usada pelo ser humano para simbolizar valores e
trocas de riqueza.

Na linha do tempo dessa sofisticacdo, estdo os titulos de crédito. Surgidos na
Idade Média, eram corporificados em meras folhas de papel. Esses documentos sequer
eram papel-moeda, mas possibilitaram a troca de riguezas sem que um grama de ouro
saisse do lugar. Ali ja se evidenciava que, para a humanidade, a moeda banalizava-se
como simbolo.

Duas teorias principais tentam explicar a origem das moedas: o metalismo e o
cartalismo. A diferenca das abordagens estd no modo como a moeda passou a ser
aceita na sociedade.” Para o metalismo, a moeda tem a funcdo precipua de meio de
troca: € mera facilitadora de trocas entre agentes econdmicos. Fica, portanto,
intrinsecamente atrelada a seu valor concreto: uma moeda de 50g de ouro vale 50g de

ouro e deve pesar 50g de ouro.®Ja para o cartalismo,’ o uso de materiais custosos

7 COSTA, 2010, p. 26.

& A corrente predominante, nas ciéncias econGmicas, é a corrente metalista, a qual se filiam nomes como LUCAS,
FRIEDMAN e STIGLITZ.

° Para a teoria cartalista, a moeda ndo surgiu para facilitar trocas, mas sim para possibilitar o pagamento de
tributos.



(como ouro ou prata) ndo é requisito para que a moeda seja meio de pagamento.’® A
moeda tem como funcdo precipua ser medida de valor (unidade de conta), ou seja, é
aceita pelos agentes pela necessidade que estes tém de pagar obrigacdes do governo
ou outros agentes. A moeda é estabelecida em lei e pode ter qualquer forma (ouro,
prata ou papel), pois seu valor advém da dificuldade de obté-la. O Estado impde uma

moeda como a forma de pagamento de tributos e,

se 0 Estado estiver disposto a aceitar a moeda proposta como meio de pagamento de
tributos e outras obrigagfes, o truque esta feito. Todos aqueles que tém obrigacdo com o
Estado estardo dispostos a aceitar pedacos de papel com o0s quais podem saldar as
obrigacbes e todas as outras pessoas estardo dispostas a aceitar esses pedagos de
papel porque sabem que os pagadores de tributos, etc. irdo aceita-los, por sua vez.™*

Para a visdo cartalista, portanto, o valor do dinheiro € baseado no poder da
autoridade emissora, e ndo pelo fato de estar incorporado a qualquer metal precioso
gue lhe sirva de suporte. Associa-se, com isso, a evolucdo da moeda a soberania
politica e & autoridade fiscal do Estado.?

No caso dos titulos de crédito, se seu surgimento ja significou desprendimento
em relacdo a necessidade de porte do dinheiro em espécie, sua evolugdo mostra que a
doutrina formada em torno deles também foi se sofisticando até que chegasse ao que
hoje juridicamente classificamos como titulos abstratos e autbnomos.

A letra de cambio, considerada o primeiro dos titulos de crédito,® tem sua
origem na Idade Média, e boa parte da doutrina considera-a uma decorréncia das feiras
de comércio feudais, comuns nos incipientes e multiplos microestados italianos.™

Mas é evidente que essa inovacdao ndo surgiu como magica na ldade Média.
Uma longa histéria, iniciada na era pré-cristd, explica a letra de cambio e esta
intimamente ligada & histéria dos bancos no mundo. E simplista achar que as primeiras
negociacdes em dinheiro, feitas por meio de documentos escritos, tenham surgido

nessa época.

10 Segundo COSTA (2010, p. 23-36 e 58), seguem essa corrente autores como KNAPP (1924), KEYNES (1943) LERNER
(1947, 1951), WRAY (1998, 2000b), SEMENOVA (2007).

" Lerner, 1947 apud COSTA, 2010, p. 31.

'2 Wray, 2000b, apud COSTA, 2010, p. 33.

3 COSTA, 2007, p. 3

1414 Nesse sentido, tem-se COSTA, 2007, p. 6; SANTOS, 2012, p. 22; EBERLE, 2007, p. 118.



Desde 2000 a.C., na Assiria e na Babildnia, templos e palécios ja eram usados
para as primeiras operacfes bancérias: a guarda segura de depdsitos de bens de valor
dos mais variados tipos — gréos, ferramentas agricolas e também metais preciosos.
Pouco a pouco, além dos reis e sacerdotes, também particulares passaram a prestar
esses servicos. Segundo ORSINGER (1967), existem contratos privados de depdsito
escritos em 1000 a.C. e, na Babil6nia, ja nessa época, um documento de divida poderia
ser usado como forma de pagamento.™

A profissdo de cambista, segundo esse mesmo autor, surgiu ainda na Grécia
antiga, em decorréncia da cunhagem de moedas. Como, nessa época, o valor do
dinheiro em espécie ainda estava muito atrelado ao peso do metal empregado para
fazer as moedas, alguns comerciantes especializaram-se na avaliacdo e cambio de
moedas feitas de metais preciosos.

Logo o cambista se tornou verdadeiro parceiro dos comerciantes, cuja
necessidade de deslocamento sempre foi constante. Com isso, acabaram por abracar
novas funcgdes: tornaram-se depositarios de valores; passaram a investir os depaositos
dos clientes em atividades comerciais de seu interesse, a atuar como agentes na
liquidacdo de créditos e até a emprestar parte do dinheiro depositado, sendo o que
ORSINGER chamou de misto de comerciante, cambista, depositario e mutuario de
valores.*®

Mas, foi somente no periodo helenistico, com o maior florescimento do comércio,
gue os bancos se desenvolveram, sendo o Banco de Delos o principal exemplo desse
tipo de instituicdo na Grécia. Embora ainda ndo se assemelhasse a estrutura do
sistema bancario como o conhecemos, nele, cada “cliente” possuia uma conta
separada e documentada. Por meio de meras instru¢des escritas e do uso de recibos,
ja era possivel enviar ordens de liquidacdo de créditos e substituir transacées em

espécie.'’’ O modelo do Banco de Delos influenciou outros locais, e nomes de gregos

> ORSINGHER, 1967, p. 2.
'® ORSINGHER, 1967, p. 3.
' ORSINGHER, 1967, p. 5.



aparecem entre os primeiros individuos que exerceram atividades do tipo no Egito®® e
na Roma Antiga.

Os romanos, povo com grande desenvolvimento juridico,'® fizeram com que a
atividade ganhasse novos contornos. Embora houvesse monopdlio do banco de Roma,
isso ndo impediu que particulares também exercessem a funcgéo.

L&, os banqueiros chegaram a exercer atividades tipicas dos notarios da época —
como a celebracao de contratos validos — e fungdes variadas, como a de leiloeiro (para
vendas publicas e privadas), a importante atividade de cambista numa Roma povoada
por moedas vindas de povos variados,?® a funcdo de instituicdo de crédito e de
investimentos variados (lembremos que o mutuo é instituicdo romana), de depdsito e
desconto de valores. Além disso, as “agéncias” do Banco de Roma ja aceitavam a
funcdo de intermediarias de valores entre Roma e outros centros comerciais (por meio
da troca de passivos) e ordens de pagamento em nome de terceiros, ainda que nao
houvesse valores daquela pessoa depositados na “agéncia’. Tornou-se, assim, comum
gue o banqueiro fizesse empréstimos em nome de depositantes de outros locais, numa
operacdo chamada “prescription”. Tudo isso, aliado a procedimentos legais que

visavam a proteger tanto os banqueiros quanto os clientes e a existéncia de contas

'8 |nteressante notar que, no Egito, o direito de cambiar dinheiro e cunhd-lo remanesceu como monopdlio dos reis,
e o Estado continuou a receber gridos como forma de pagamento de tributos. Isso ndo sé levou ao menor
desenvolvimento da atividade bancaria, como criou uma influéncia interessante sobre o uso da moeda: fez com
que ela permanecesse pouco usada. Segundo ORSINGHER (1967, p. 4): “(the state arrogated to itself) the minting
of Money ant the right to change Money. A monopoly of this kind resulted in the trapezistes ("bankers’) remaining,
like the conaige of itself, artificial elements with little influence on the economic life of the country. Subjects
continued, for example, to pay their taxes in grain, a commonly accepted medium of payment.” Isso corrobora a
base da teoria cartalista.

% “The distinction between the status of public law and private law, the distinction between the status of person
and the status of thing, the institution of strictly personal, perpetual and absolute rights in shared property, the
freedom to enter into contracts, these are achievements of Roman law, which will reappear in modern society.”
ORSINGHER, 1967, p. 10

2 Nessa época, o valor do cambio estava diretamente atrelado ao valor do metal utilizado para cunhar a moeda, o
que fazia com que os depdsitos ndo se restringissem a dinheiro, mas sim a qualquer tipo de objeto metdlico.
Segundo ORSINGHER (1967, p. 6-7): “Certainly the booty captured in the Wars of conquest also increased this Hood
of exotic currencies and so exchange business became the most important activity of the ancient bankers, along
with the valuation of coinage, the determination of rates of exchange, the supervision of weighing and of
payments. It will be seen then that the earliest bankers speculated in monetary metal accepted at its real value,
rather than in metallic currency accepted at its nominal value. It is therefore not surprising to discover them also
trading in metallic objects of all kinds so that their profession approximates to that of the jeweller-money-
changer.”



separadas para estes, controladas por sistemas de livros e anotagbes muito bem
organizados.*

E foi assim que, quando da fundacdo de Constantinopla, no século Ill, o Banco
de Roma ja completava cinco séculos de existéncia. Mas, com o fim do Império
Romano, no século VI, e a chegada das invasdes barbaras, deu-se inicio a ldade
Média, e as atividades bancarias ficaram praticamente reduzidas ao cambio. Isso até
gue as Cruzadas, cuja execucao exigia largos montantes em dinheiro, funcionaram
como ponto de partida para a retomada de operacdes de crédito e de financiamento na
segunda metade da ldade Média. Tém-se, entdo, duas tendéncias importantes e
marcantes para os titulos de crédito: o surgimento dos profissionais da agiotagem e o
uso das letras de cadmbio como meio de facilitar o comércio entre localidades diversas e
além-fronteira.

Os judeus foram os primeiros agiotas e, nessa atividade, ora sdo vistos como
vildes que faziam empréstimos de risco e a juros abusivos, ora sao vistos como vitimas
de cruzados que n&o lhes pagavam e iniciavam verdadeira perseguicdo antissemita.*?

Mas, no campo dos financiamentos (ou da agiotagem), os judeus tinham como
concorrentes os italianos. Foi numa Italia ja restabelecida e com comércio agitado que
surgem os “bancherii”,?® profissionais que, eles sim, estabeleceram varios marcos do

gue sejam o0s bancos e os titulos de crédito atuais.

! ORSINGHER, 1967, p. 7-12. Importante notar que o autor esclarece que nao havia, ainda, sequer proximidade
com cheque ou letra de cambio: “However, neither the cheque nor the bill of Exchange were known to Roman
bankers: in both cases, in fact, the order clause allowing the document to circulate until maturity is missing.” (p. 9)
Como se vé, ndo se pode falar em titulo de crédito nessa época, pois a liberdade de circulagdo — caracteristica
desses titulos —ainda ndo estava presente.

2 ATTALI, 2011, p. 557. Esse livro trata com profundidade a relagdo entre os judeus e o dinheiro no correr da
histéria. Apresenta a relagdo ambigua que individuos, governantes e as sociedades foram desenvolvendo com o
povo judaico. Némades e detentores de somas em dinheiro sempre praticaram empréstimos e, com isso,
propiciaram aos povos meios de movimentar suas economias e, consequentemente, prosperar. Todavia, em
decorréncia dessa mesma atividade, sempre foram vistos como usurdrios gananciosos e que deveriam ser banidos.
Veja-se trecho do livro: “Importadores de dinheiro e de metais preciosos, eles sdo, enfim, emissarios de capitais
destinados aos camponeses, aos cruzados, as cidades, as igrejas, as cortes, aos exércitos, de Babilonia a Espanha,
da Poldnia a Alemanha, de Londres a América (...) aplicando-se a encontrar os recursos de que os tesouros publicos
necessitam: banqueiros das cruzadas, dos reis da Inglaterra, das cidades alemds, da jovem América, todos odiados
pelos servigos que prestam. Mais uma vez, bodes expiatérios.”

2 “\We posse a quite considerable body of information on the genesis and development of banking operations at
Genoa. Already in the eleventh century, the money-changers, called bancherii, were genuine bankers in the
modern sense of the word. They accepted deposits from Genoese merchants, they granted them loans and
advances, principally to finance sea-bone ventures; they undertook to make payments on their clients’behalf on



1.1.2 O comércio italiano e a criacdo dos titulos d e crédito

Entre todos os paises europeus, sem davida foi a Italia o primeiro a recuperar de
forma bastante organizada o comércio, apos os longos periodos de conflitos e
insegurancga vividos na Idade Média. A Itdlia foi o ultimo dos paises a organizar-se
como Estado Nacional na forma moderna. Numa regido dividida em varias “cidades-
estados”, cada uma com moeda e organizagdo politico-financeira propria, logo os
comerciantes italianos sentiram necessidade de encontrar meios de circulagdo de
rigueza que lhes garantissem seguranca, credibilidade e agilidade além das fronteiras
de cada cidade-estado e mesmo além da prépria peninsula italiana. No século Xll, os
lombardos, juntamente aos judeus, foram os primeiros a fazerem operacdes de crédito
na Franca, Inglaterra e Alemanha e foram os fundadores das famosas Companhias de
Comércio da Itélia desse periodo.?*

Os comerciantes italianos, sobretudo os genoveses, tornaram-se, entdo, o
primeiro grupo a criar organizagcbes verdadeiramente profissionais, voltadas para
garantir suas proprias necessidades financeiras e de crédito, tendo dado fim ao eclipse
gue a ldade Média significou as atividades bancarias.

Surgiram ali os “bancherii” no sentido moderno. Esses profissionais adiantavam e
emprestavam dinheiro, sobretudo para empreendimentos maritimos de larga monta.
Além disso, comprometiam-se a fazer pagamentos em nome de seus clientes, inclusive
em outras cidades, por meio de seus correspondentes, ou seja, inventaram a letra de
cambio. Satisfizeram, com isso, as prementes necessidades de um comeércio que, cada
vez mais, aumentava o volume de pagamentos internacionais, necessitava ver-se
menos vulneravel as flutuacbes de cambio e livre de dificuldades para trocar ou
transportar dinheiro em espécie. Fundou-se ali a raiz do titulo de crédito como hoje o
conhecemos.®

the spot by means of orders to transfer and by set off, and through their agents and correspondents abroad they
made payments in other towns; that is to say, they drew up bills of Exchange. These functions enabled the Genoese
bankers to fulfil the pressing needs of commerce.” ORSINGHER, 1967, p. 11.

** ORSINGHER, 1967, p. 11-12.

> ORSINGHER, 1967, p. 11-15.



Como se Vvé, esta no surgimento de empreendimentos que exigiam investimentos
de grande monta — como as cruzadas — e no florescimento de atividades comerciais
complexas, sofisticadas e internacionalizadas a origem dos titulos de crédito. A
necessidade de agilizar as operacdes de crédito dos grandes comerciantes exigiu
formas de circulacdo de dinheiro desprendidas da presenca fisica ndo s6 da moeda,
como do proprio comerciante. Logo, ndo foi o medo de transportar dinheiro em espécie
pelas estradas de uma Europa povoada por riscos e assaltantes o que levou a criacao
dos titulos de crédito. Essa explicagdo, comum na doutrina, € floreada por romantismo,
mas incapaz de explicar toda a evolugdo da moeda e do sistema bancario, financeiro e
de crédito que esta por traz da letra de cambio e demais titulos de crédito.?* AMADEI
apresenta como marcos historicos do protesto o norte da Italia (marco geogréfico) e o
fim da Idade Média (marco temporal) e esclarece que:

A ltalia, no final da Idade Média, salientou Pietro Bonfante, era a “senhora do comércio
no Mediterraneo e do comércio de terra firme nos trés antigos continentes...” L4 estava o
germe da revolugdo comercial, que exigia a transformacéo das instituicdes econdmicas —
da rigidez imobiliaria para a flexibilidade mobiliaria —, mas também reclamava seguranca
juridica e protecdo ao adquirente de boa-fé, em favor da dindmica comercial. L&, o
embrido da construcdo juridica do instituto dos titulos de crédito, sem os guais, nas
palavras de Tulio Ascarelli, “a vida econdmica moderna seria incompreensivel”.’

COSTA divide em quatro periodos a evolugéo da letra de cambio e dos titulos de
crédito. O primeiro, o periodo italiano, foca o potencial de troca da letra de cambio, ou
seja, seu uso como “contrato de cambio”. O segundo, periodo francés, enfatiza o
potencial da letra de cambio como instrumento de pagamento. O terceiro, periodo
alemao, coroa os titulos de crédito com as dimensdes hoje dadas a eles — de direito
préprio, abstrato e independente de uma relacéo causal. O quarto periodo é o periodo
moderno, no qual foi feita a uniformizagdo das regras referentes aos titulos de crédito

por meio da Lei Uniforme de Genebra e a consolidacdo do uso da nota promissoria.

*® Relacionar o surgimento dos titulos de crédito a evolugdo do comércio e das operagdes bancdrias, na visdo da
autora, é mais légico que dar a explicagdo comumente encontrada na doutrina de que os titulos de crédito
surgiram para evitar que os comerciantes transportassem valores ou pura e simplesmente para fazer o cambio de
diferentes moedas. Como visto neste histérico, o cambio de moedas foi uma das primeiras e mais rudimentares
operagdes monetdrias da histéria, estando presente ja na Grécia Antiga. Todavia, essa é a explicagdo dada por
renomados autores, como COSTA, 2007, p. 6-9.

7 AMADEI, 2004, p. 72.



Esse mesmo autor aponta o que hoje ja esté evidente: que na contemporaneidade, os
titulos de crédito caminham para novos rumos, devido ao uso dos titulos eletrénicos e
das assinaturas digitais.?® O ocaso da cartularidade e os novos rumos que isso tem
causado para o futuro dos titulos de crédito tém sido apontados por autores como

FERNANDES, que propdem uma releitura dos principios dos titulos de crédito.?

1.1.3 Evolucdo do protesto no Brasil — uma breve ap resentacdo da histéria do
protesto na legislacao brasileira

A palavra “crédito” deriva do latim “credere”, crenga, confianca. Os titulos de
crédito, sem duvida, sdo um instrumento baseado na confiangca no recebimento
postergado do pagamento. E, onde ha crédito, ha crise do crédito. Se a confiangca na
circulacdo de crédito e nos pagamentos futuros propiciou agilidade e circulacdo de
riqguezas, propiciou também o inadimplemento — seja por ma-fé, seja por mau
planejamento dos negdcios ou mesmo oscilagdes de mercado.

E onde ha crise do crédito, ha credores buscando maneiras de receber seus
valores. Essa busca pelo recebimento de valores abrange as mais diversas formas. Se
hoje temos a intervencdo do Estado, o qual exerce medidas constritivas sobre o
patriménio do devedor — tais como a penhora, o arresto e o sequestro —, no passado,
credores tinham até mesmo poder sobre o corpo do devedor — havia a priséo civil por
dividas e até a escraviddo, a morte ou o esquartejamento dos corpos dos devedores
poderiam ser exigidos pelos credores como forma de pagamento durante o direito
arcaico e mesmo durante o direito romano.*

No momento do inadimplemento, credores e devedores se veem em situacéo de
conflito. O mais provavel é que ambos planejem os riscos da relacdo de crédito e do

seu descumprimento — isso interfere nas garantias dadas, nas taxas de juros, nas

%% COSTA, 2007, p. 3-16.
*® FERNANDES, 20009.
%% Nesse sentido, veja-se PEDROSO; TRINCAO; DIAS, 2001, p. 114.

Veja-se, também, BELLATO; MADRID, 2008. Segundo os autores, “no periodo do Direito Arcaico, de acordo com
Alexandre Sturion Paula (2008, p. 1), caso o devedor ndo cumprisse sua obrigacdo perante o credor, a execugdo
fazia-se (sic) na pessoa do devedor, podendo, neste caso, configurar a escraviddo ou morte do préprio devedor
como forma de pagamento. Neste periodo, o devedor podia ser vendido pelo credor para fora da cidade ou ele
poderia ser até esquartejado, pois a execugdo era pessoal, ou seja, recaia na pessoa do devedor e n3do sobre o seu
patrimonio.” Isso se manteve mesmo durante parte do Direito Romano.



condicbes de pagamento. E o conjunto desses fatores, sem duvida, funcionara para
ambas as partes como elemento de incentivo ao cumprimento ou ao descumprimento
das obrigacdes.

Os credores precisam provar que cumpriram sua parte nas obrigacbes e que
estdo sendo diligentes em buscar o adimplemento. Ja os devedores precisam provar
gue nado receberam o combinado ou obter mais prazo para cumprir suas obrigacoes,
caso ndo tenham como saldéa-las.

Nesse contexto, surge o protesto de titulos como uma solucdo salutar para o
conflito. Uma solucdo que, desde o inicio, teve intervencdo de autoridades publicas
para dar fé e forma para o ato. Uma solucdo que ndo apelava para medidas drasticas —
como prisao ou extirpacao de pele e membros — e que, a0 mesmo tempo, servia para
trazer transparéncia ao mercado de crédito e suas reais condicbes, por meio da
publicidade dada sobre o inadimplemento. Nas palavras de AMADEI, “cresceu o
protesto, na agonia da cértula, na crise de seu pagamento, na anormalidade cambial,
na ‘patologia’ da letra de cambio”.® E veio como forma de sanar a patologia do
inadimplemento.

“Protestar” vem do latim, “protestere”, que significa “declarar em publico,

(1P

testemunhar”. A particula “pro-" significa “a frente”, e “testar” deriva de “tetis”,
testemunha.?? Logo, “protestar” é tornar algo publico perante testemunhas.

SANTOS ressalta que o uso de uma autoridade, tal como o notério, para intervir
tanto na constituicdo quanto no descumprimento de uma obrigacdo remonta ao direito
romano e ja servia para assegurar direitos e formar prova. Todavia, o termo “protesto”
difundiu-se no século XIV, juntamente com o maior uso da letra de cambio. Os
primeiros protestos de que se tem noticia sdo em Pisa, no ano de 1335, e na Francga,
no ano de 1345.%

Na Idade Média, o ato era regido pelos usos comerciais e ndo havia um
procedimento especifico a ser seguido. Percebe-se como elemento comum, porém,

desde o inicio, o uso do trabalho dos notarios e a busca de trés elementos: 1. rigor para

*1 AMADEI, 2004, p. 73.

3 Disponivel em: <origemdapalavra.com.br/palavras/protestar>. Acesso em: 20 ago. 2013.

> SANTOS, 2012, p. 22-33. O levantamento histérico referente ao protesto e a legislagdo brasileira sobre protesto
apresentada neste trabalho baseou-se no levantamento feito por este autor.



formar a prova de que o credor diligenciou para receber; 2. cuidado em encontrar o
devedor, por meio de diligéncias que garantam sua localizac&o; 3. publicidade do ato
por meio da divulgagdo dos nomes dos devedores protestados e dos valores devidos,
por meio de listas de amplo acesso ao publico.

A pratica mostrou-se Util, pois ndo so se alastrou por varios paises, como chegou
aos dias atuais com grande importancia. O protesto de dividas ndo é exclusividade
brasileira. Existe em varios paises, como Estados Unidos, Inglaterra, Espanha, Franca,
Portugal, Italia, Argentina, e outros.

SANTOS fez um importante estudo sobre a historia do protesto no Brasil e no
mundo.3* Segundo esse autor, no Brasil, a primeira lei sobre o assunto é o Alvara de 19
de outubro de 1789, o qual previa a denuncia do protesto, mas ndo sua retirada. Em
1793, o Alvard de 16 de janeiro previu o0 protesto de letras de cambio e notas
promissorias. Quase trinta anos depois, a Lei de 15 de novembro de 1827 previu,
expressamente, 0 ato como competéncia dos tabelides do império e regularizou o livro
especial de ponto e de protesto de letras comerciais, estabelecendo a diferenca entre o
apontamento e a lavratura do protesto.

Esse mesmo autor®® menciona o Projeto de Lei de 16 de junho de 1838, de
Aureliano de Souza e Oliveira Coutinho. Embora nao tenha virado lei, esse projeto foi
importante por ter sido o primeiro a prever a criagdo dos oficios de tabelido de protesto
para todos 0s municipios. Esses oficios organizariam uma lista alfabética de nomes dos
devedores, a qual seria colocada a disposicdo de todos os interessados, ou seja, a
publicidade das informacfes ja estava prevista. Na justificativa do projeto, os autores
diziam ter por objetivo estabelecer a confianca, “mae do comércio”, e previam que a
auséncia de averbacao da quitacdo funcionaria como presun¢do do ndo pagamento. O
projeto ndo chegou a ser convertido em lei, mas ja trazia muito da esséncia do protesto
de hoje.

O Cdbdigo Comercial de 1850 (Lei 556, de 25 de junho de 1850) prevé o protesto
e menciona os escrivdes com competéncia para o protesto.*® Onde n&o houvesse

escrivdes com essa competéncia adicional, o protesto caberia ao tabeli&o ou a qualquer

** SANTOS, 2012, p. 72-125.
*> SANTOS, 2012, p. 77.
*V.art.371e seguintes. V. art. 405 a 414 da mencionada lei.



outro escrivdo com fé publica. Tanto o apontamento quanto a escrituracdo possuiam
livros préprios, e a intimagdo por edital e sua publicacdo em jornal também foram
previstas (art. 409 e 411). Burocrético, o procedimento parecia ndo compreender ainda
a abrangéncia da fé publica do tabelido e exigia que o registro lavrado fosse assinado
ndo apenas pelo tabelido, como também pelo apresentante do titulo e por duas
testemunhas presenciais (art. 406, itens 5 e 6).

Segundo SANTOS¥, a vinda dos imigrantes para o Brasil proporcionou o
aumento populacional e da quantidade de protestos. Foram, entédo, criados 0s primeiros
oficios privativos de protesto no Rio de Janeiro e em Sao Paulo, por meio do Decreto
135, de 10 de janeiro de 1890, e do Decreto 199, de 6 de junho de 1891,
respectivamente.

Em 1890, o Decreto 917 regulamentou a faléncia no Brasil e, para SANTOS®,
funcionou como “o marco inicial da fase de desenvolvimento do protesto no Brasil,
(pois) previu a necessidade do ato para comprovacdo da impontualidade”.® Esse
mesmo decreto criou o hoje ja extinto livro especial de protesto para fim falimentar e
previu, como forma de publicidade das informacgdes, o envio delas para o juiz do
comeércio e para o curador das massas falidas.

Esse decreto foi revogado pela Lei 859, de 16 de agosto de 1902. Esta manteve
a exigéncia do protesto como meio probatério e, buscando dar maior abrangéncia a
publicidade do ato, criou um livro especial organizado pelo nome dos devedores e
contendo os dados essenciais do protesto. Esse livro era examinavel por qualquer
pessoa.

Em 1908, a Lei 2.024 tornou também o livro especial para fins falimentares
examinavel por terceiros e passou a ensejar faléncia de acordo com o valor das
prestacdes ou da quantidade de contratos descumpridos. Nesse mesmo ano, o Decreto
2.044, de 31 de dezembro de 1908 (Lei Saraiva), revogou o capitulo XVI do Cédigo
Comercial e trouxe importante simplificacdo para o procedimento do protesto, pois
deixou de exigir a assinatura do apresentante e das duas testemunhas presenciais e

tirou do instrumento a “clausula de cominagéo de perdas, danos, interesses e despesas

¥ SANTOS, 2012, p. 60 a 82.
*¥ SANTOS, 2012, p. 60 a 82.
* SANTOS, 2012, p. 81.



legais contra todos os obrigados”. Essa clausula era desnecesséria, uma vez que tais
consequéncias séo decorrentes de todo descumprimento de obrigagoes.

Outras importantes inovagcOes da Lei Saraiva foram a previsdo do protesto por
indicagdo ou pela apresentacéo de outro exemplar, no caso de recusa na devolucao do
titulo (art. 31) e a autorizacdo para que o mero detentor do titulo pudesse tomar as
providéncias necessarias para o protesto (art. 41).

Na década de 1920, surgiram no Brasil as primeiras “agéncias de informacao”
sobre o crédito, as quais usavam as certiddes dos Tabelionatos de Protesto para
divulgacdo de informacdes sobre os comerciantes e analise de riscos do mercado,
situacdo que perdura até hoje.

Em 1929, o Decreto 5.746, de 9 de dezembro, praticamente reproduziu a lei
anterior no que tocava ao protesto. O Decreto 2.044/08 foi, em parte, revogado pela Lei
Uniforme de Genebra, inserida definitivamente no ordenamento juridico brasileiro pelo
Decreto 57.663, de 24 de janeiro de 1966. Hoje esses sdo os dois principais institutos
gue regem os titulos de crédito no Brasil. S&o complementados pelas leis especificas
dos outros titulos, por espécie.

O Cadigo Civil de 1916, por sua vez, trouxe para o direito comum a possibilidade
de se usar o protesto para provar o inadimplemento de obrigacdo liquida e positiva,
guando estas néo tivessem prazo estipulado para seu cumprimento. Positivas sdo as
obrigacdes de dar e de fazer.*

O Cddigo de Processo Civil de 1939 simplificou o procedimento do protesto no
Brasil. Isso porque extinguiu a necessidade de apresentacdo do titulo original ao
devedor e permitiu a intimacdo sé por carta — entregue em mAaos ou por aviso de
recebimento (AR) — ou mesmo por meio da imprensa, se desconhecido o devedor ou
guando este ndo fosse encontrado (art. 780). O Cddigo de Processo Civil de 1973, nos
art. 882 a 884, remeteu o0 protesto de titulos para a lei especial, mas manteve a
possibilidade de intimacdo sO por AR ou por edital e tratou da interposicdo do

0 1ei 3.071, de 12 de janeiro de 1916 (Cddigo Civil de 1916), art. 960. O inadimplemento da obrigagdo, positiva e
liquida, no seu termo, constitui de pleno direito em mora o devedor. Ndo havendo prazo assinado, comega ela
desde a interpelagdo, notificagdo, ou protesto.



procedimento de dadvida no caso de o tabelido ndo aceitar o protesto de determinado
titulo.**

Em 1945, o Decreto-Lei 7.661, o qual disciplinou a faléncia, manteve, no art. 10,
a previsdo do protesto especial para fins falimentares,** com a finalidade de provar a
insolvéncia juridica do devedor, baseando-se na impontualidade do pagamento das
suas dividas. Esse tipo de protesto continuou a ser previsto na Lei 11.101, de 9 de
fevereiro de 2005, mas passou-se a estipular um valor minimo para o pedido de
faléncia fundado no ndo pagamento de titulos protestados: no minimo 40 salarios
minimos s&o exigidos para que se possa pleitear a faléncia (art. 94, 1).** Essa lei traz
diversos outros dispositivos sobre o protesto especial para fins falimentares, os quais
mereceriam um topico préprio, o0 que foge ao escopo do presente trabalho.

O Cddigo Civil de 2002 também néo pode deixar de ser mencionado, pois seu
art. 202, 111,** incluiu o protesto notarial como causa de interrupcéo da prescricdo e, com
isso, fez cair a simula 153 do STF.* Frise-se que, embora o artigo use o termo
“protesto cambial”, ele se refere a todos os tipos de protestos notariais. E essa a
concluséo que se chega pela propria teleologia da norma, pois ndo faz sentido exigir-se
procedimento judicial s6 para esse fim, se € possivel desafogar o Judiciario usando-se
0 protesto notarial para alcangcar o objetivo da interrupgcdo da prescricdo: provar a

diligéncia e o interesse do credor na manutencéo e tutela de seus direitos.*®

" Lei 5.869, de 11 de janeiro de 1973, art. 882: “O protesto de titulos e contas judicialmente verificadas far-se-a
nos casos e com observancia da lei especial. Art. 883. O oficial intimara do protesto o devedor, por carta registrada
ou entregando-lhe em maos o aviso. Pardgrafo Unico. Far-se-3, por edital, a intimag¢do: | — se o devedor nao for
encontrado na comarca; Il — quando se tratar de pessoa desconhecida ou incerta. Art. 884. Se o oficial opuser
duvidas ou dificuldades a tomada do protesto ou a entrega do respectivo instrumento, podera a parte reclamar ao
juiz. Ouvido o oficial, o juiz proferira sentenca, que sera transcrita no instrumento.” (Lei 5.869, de 11 de janeiro de
1973). Segundo MACHADO (2006, p. 1482), em comentdrio ao art. 882 do CPC, “o protesto de titulos previsto por
esse artigo e pelo subsequente ndo é processo cautelar nem procedimento de jurisdi¢do voluntaria (...). Trata-se,
na verdade, de procedimento puramente administrativo, que se desenvolve perante o Cartério de Protestos (...).”
(MACHADO, 2006, p. 1482)

* Esse protesto especial era previsto desde o Decreto 917, de 24 de outubro de 1890.

B Lei 11.101, de 9 de fevereiro de 1994, art. 94: “Sera decretada a faléncia do devedor que: | — sem relevante razido
de direito, ndo paga, no vencimento, obriga¢do liquida materializada em titulo ou titulos executivos protestados
cuja soma ultrapasse o equivalente a 40 (quarenta) salarios-minimos na data do pedido de faléncia; (...).”

* Lei 10.406, de 10 de janeiro de 2002, art. 202: “A interrupgdo da prescricdo, que somente podera ocorrer uma
vez, dar-se-a: lll — por protesto cambial.”

* Sumula 153, Supremo Tribunal Federal: Simples protesto cambiario ndo interrompe a prescrigdo.

* Nesse sentido, também EBERLE (2007, p. 123) e SANTOS (2012, p. 114), segundo o qual “a terminologia adotada
pelo Cédigo, qual seja, protesto cambial, tem relagdo com a denominagdo tradicionalmente utilizada para o ato



Além dessas normas, varias outras tratam do protesto no Brasil hoje. Cite-se
como exemplo a legislacao relativa as duplicatas (Lei 5.474, de 18 de julho de 1968), a
lei de micro e pequenas empresas (Lei Complementar 123, de 14 de dezembro de
2006), a lei de mercado de capitais (Lei 4.728, de 14 de julho de 1965), a lei sobre os
titulos de crédito imobiliario e cédula de crédito bancario (Lei 10.931, de 2 de agosto de
2004), a lei do cheque (Lei 7.357, de 2 de setembro de 1985), a lei que dispde sobre os
servicos notariais e registrais (Lei 8.935, de 18 de novembro de 1994), entre outras.

Como se V€, longo é o percurso legislativo do instituto no Brasil. Em 1997, a Lei
9.492 foi feita especialmente para regulamentar os servigos de protesto. Além de prever
detalhadamente os livros, prazos, requisitos de cada ato e as formas de arquivamento,
essa lei trouxe importante inovacdo ao expressamente prever que o protesto ndo mais
se restringia aos titulos de crédito: poderia abranger, também, outros documentos de
divida.

Isso, aliado ao fato de que o servico encontra-se amplamente informatizado em
todo o pais, conectado ao sistema bancario, as agéncias de informacdo e,
paulatinamente, sendo ocupado por bacharéis em direito aprovados em concurso
publico, fez com que o protesto passasse a ter outra importancia além da mera prova
do inadimplemento de uma obrigacao estipulada em titulo de crédito. O protesto, no
Brasil, tornou-se verdadeiro instrumento extrajudicial de resolucédo de lides crediticias.
Tornou-se aliado da economia, ao garantir informagbes seguras sobre o
inadimplemento e ao garantir aos credores mais de 70% de pagamento dos titulos
cobrados. Como veremos nos proximos itens e nos capitulos seguintes, o protesto
tornou-se importante instrumento juridico e econémico no Brasil para garantir certeza
do adimplemento, para substituir o uso do Judiciario na cobranca de débitos e para

assegurar crédito seguro e mais barato.

notarial, para distinguir o ato das outas espécies de protesto, como o judicial”. Em sentido contrario, GONTIO,
Vinicius José Marques, 2011, p. 265-278.



1.2 Conceito de protesto e sua abrangéncia para alé m dos titulos de crédito

1.2.1 Conceito classico de protesto e caracteristic  as do ato

A Lei 9.492/97, em seu art. 1°, conceitua protesto como o “ato formal e solene
pelo qual se prova a inadimpléncia e o descumprimento da obrigacdo originada em
titulos e outros documentos de divida’. Esse conceito ja traz, em si, uma das mais
difundidas fungcbes do protesto: servir como prova. Prova da diligéncia do credor em
buscar o cumprimento da obrigacdo. Prova revestida de fé publica, pois produzida por
meio de agente publico delegado, competente para o ato e com fungéo de dotar os atos
juridicos por ele praticados de autenticidade, publicidade, seguranca e eficacia (Lei
8.935/94, art. 1°).*’

AMADEI define o protesto da seguinte maneira: “Protesto de titulos, pois, é
afirmacéo solene em ato publico formado por Notério, com finalidade eminente de
provar, com seguranca juridica, uma “situacdo cambiaria insatisfeita™, seja ela a falta
de aceite ou de pagamento.”® Todavia, nd0 s6 ndo podemos restringir o escopo
probatério do protesto as obrigacdes cambiarias — é a propria lei que expressa e
genericamente fala em “titulos e outros documentos de divida” — como temos que
admitir que essa prova ndo é tdo abrangente como diz o artigo 1° da Lei 9.492/97. Isso
porque, conforme muito bem relembra COSTA, o protesto € prova insubstituivel e
absoluta da apresentacdo do titulo ou do documento de divida. Quanto ao
inadimplemento e descumprimento das obrigacdes, o protesto constitui prova relativa,

pois € necessario averiguar a existéncia, a validade da obrigacdo e mesmo se ocorreu

%7 Lei 8.935, de 18 de novembro de 1994, art. 19: “Servigos notariais e de registro sdo os de organizagao técnica e
administrativa destinados a garantir a publicidade, autenticidade, seguranca e eficacia dos atos juridicos.”

8 AMADEI, 2004, p. 75. Embora conciso, esse conceito de AMADEI estd em desacordo com a prépria lei, pois
desconsidera que o protesto serve para provar a apresenta¢do para pagamento de outros documentos de divida,
ndo apenas as cambiais, i.e., aquelas advindas de titulos de crédito. Esse conceito poderia estar de acordo com o
ordenamento prévio a Lei 9.492/97, tal como demonstra o conceito de FRANCIULLI NETTO (1977), elaborado ainda
na década de 1970 e que se referia exclusivamente ao “protesto cambiario”: “Protesto cambidrio é o procedimento
oficial e solene de transcrigdo literal, a requerimento do portador, que comprova publicamente a total ou parcial
recusa do obrigado principal, uma vez intimado, em cumprir a promessa contida no titulo de crédito, constituindo-
se em requisito necessario para o exercicio ou salvaguarda de direitos contra os obrigados regressivos e, se a lei o
exigir, em pressuposto processual.” (FRANCIULLI NETTO, 1977, p. 29-36.



ou ndo 0 seu cumprimento — todos esses séo fatos que permitem a producgéo de prova
em contrario.*

O ato pode ser considerado ato juridico em sentido estrito, publico, formal,
solene e misto (notarial e registral).>® E ato juridico em sentido estrito, pois seus efeitos
sdo preordenados pela lei, ndo podendo as partes criar outros efeitos. E ato publico,
pois o servico prestado pelo Tabelido tem natureza publica. Formal porque a lei
determina qual forma ele tera, sendo tudo previsto nos artigos 20 a 23 da Lei 9.492/97.
E solene porque decorre de uma série de atos preordenados previstos em lei e que
culminardo no protesto — qualificagdo, protocolizagdo, intimacg&o, etc. E misto, pois
carrega natureza notarial (o tabelido recepciona a vontade das partes e garante-lhe
autenticidade, publicidade, segurancga e eficacia juridica) e registral (é lavrado registro
de protesto ao qual é dada ampla publicidade).”*

No préximo item sera visto por que o protesto se aplica a outros documentos de
divida além dos titulos de crédito. Além disso, no correr do presente trabalho, ficara
evidente que o protesto adquiriu no direito brasileiro relevancia que nao se restringe
apenas ao seu carater probatorio. A lei ja dota o protesto de diversas outras fungbes —
tal como a interrupgéo da prescri¢cdo —, e o instituto tornou-se verdadeiro instrumento de
recuperacao de crédito e de solugéo extrajudicial de conflitos relacionados ao crédito.

Mas, antes de propor um novo conceito de protesto que seja mais abrangente e
adequado a importancia do instituto nos dias de hoje, é necessério finalizar o presente
item com um conceito classico do protesto e de suas principais caracteristicas. Sendo

assim, pode-se dizer que o protesto é um ato juridico publico, formal e solene, por meio

9 COSTA, 2007, p. 227. AMADEI (2004,p. 76) cita outros autores que seguem essa mesma posi¢cdao de COSTA (2007,
p. 227): Carvalho de Mendonga, Wilson de Souza Campos Batalha e Nelson Abr3o.

> BUENO, 2011, p. 21.

51 BUENO, 2011, p. 21. AMADEI (2004, p. 89) também defende que o protesto tenha natureza mista, notarial e
registral: “(...) sob o angulo do direito notarial e registrario apresenta-se intrincada questdo, ou seja, saber se o ato
oficial extrajudicial do protesto é notarial, de registro ou misto: a) segundo a tradi¢do do instituto é ato notarial (dai
até a denominacdo “Tabelido de Protesto” — ndo “Oficial Registrador”), porque o Tabelido é terceiro (testemunha
qualificada) em condi¢Ges de testificar (comprovar), com o sinal da fé publica, o protesto que o portador do titulo
(o primeiro) faz em relagdo ao devedor (o segundo); assim, o Tabelido viabiliza, testifica e instrumenta
publicamente o protesto e, neste sentido, pela tradicdo do instituto, é ato notarial.” (AMADEI, 2004, p. 89)
FRANCIULLI NETTO (1977) também entende que “é a vontade do portador que determina a conservagdo ou
extingdo de direitos e obrigagdes cambidrios. O protesto ou ndo protesto é o veiculo probatério da revelagdo de
dita vontade.” (FRANCIULLI NETTO, 1977, p. 29-36 . Em sentido oposto tem-se SANTOS (2012, p. 7-11), para o qual
o protesto tem natureza notarial. (SANTOS, 2012, p. 7-11)



do qual se prova de modo absoluto a apresentacdo de um documento de divida para
aceite ou para pagamento, faz-se prova, de modo relativo, do inadimplemento de
obrigacdo decorrente desse documento de divida (seja pagamento, aceite ou
devolucao) e por meio do qual se obtém finalidades especiais previstas na lei, tal como
a presuncao de insolvéncia decorrente do protesto para fins falimentares, ou a

formacado de um titulo executivo, como no caso dos contratos de cambio.>?

1.2.2 Definigédo de “outros documentos de divida”

O art. 1° da Lei 9.492/94 tem como mérito ter expressamente previsto o protesto
de “titulos e outros documentos de divida’ e, com isso, aumentado a abrangéncia do
protesto para além dos titulos de crédito. A novidade causou polémica na doutrina e,
basicamente, pode-se falar que trés principais correntes surgiram.

A primeira corrente prende-se ao passado do protesto, sempre atrelado aos
titulos de crédito. Sendo assim, entende que apenas os titulos de crédito podem ser
levados a protesto e que a expressdo “outros documentos de divida” refere-se ao
protesto especial para fins falimentares, o qual, por expressa previsdo da legislagéo
falimentar, poderia abranger outras obriga¢cfes inadimplidas, além das corporificadas
em titulos de crédito. Sendo assim, sé caberia 0 protesto de titulos cambiais ou
cambiariformes e dos créditos aptos a fundamentar o protesto falimentar.>

Essa corrente ja foi adotada pela Corregedoria de S&do Paulo, mas cedeu
espaco, pouco a pouco, a um entendimento mais abrangente. Isso porque essa
corrente cinge a Lei 9.492/97 as leis anteriores de faléncia, restringe a funcdo do
protesto & mera prova de impontualidade cambial e estd em desacordo com o préprio
ordenamento juridico. Afinal, mesmo antes da Lei 9.492/97, era previsto o protesto de
documentos outros que ndo apenas os titulos de crédito ou o protesto especial
falimentar.

EBERLE, em importante trabalho sobre o tema, relembra o protesto do contrato

de cambio, previsto no art. 75 da Lei de Mercado de Capitais (Lei 4.728, de 14 de julho

*2 As vérias fungdes do protesto serdo vistas em detalhe no item a elas dedicado.

> EBERLE, 2007, p. 117-143 . A leitura desse artigo elucida muito bem quais sdo as trés correntes sobre a
abrangéncia do conceito de “outros documentos de divida” e foi o principal trabalho usado como base deste item
da presente dissertacao.



de 1965) — o qual serve para transformar o contrato de cambio em titulo executivo — e 0
protesto de duplicata por indicagdo, o qual, segundo a autora, ndo é feito, “a rigor, sobre
um titulo de crédito, mas sim sobre documentos e declaracbes pertinentes a relacédo
obrigacional subjacente ao titulo, isto €, ao vinculo causal que permitira o proprio saque
da duplicata”.>

Essa primeira corrente caiu em completa obsolescéncia frente as novas funcdes
gue o protesto tem no proprio ordenamento brasileiro, tais como a de interromper a
prescricao (art. 202, Ill, Codigo Civil/2002) e a de marcar o inicio da contagem de juros
(art. 40 da Lei 9.492/97).

A segunda corrente, mais abrangente, entende que, além dos titulos de crédito,
também as obrigagOes expressas em titulos executivos judiciais ou extrajudiciais,
desde que referentes a obrigacfes liquidas, certas e exigiveis, sdo passiveis de
protesto. Ou seja, para ser levado a protesto, o documento deve expressar uma divida
dotada de certeza, liquidez e exigibilidade e ser considerado, legalmente, como um
titulo executivo. Frise-se 0 “legalmente”, pois, para essa corrente, € necessario que a
divida esteja materializada em um titulo que a lei considere executivo, tal como ocorre
no art. 585 e art. 475-N, ambos do Codigo de Processo Civil (CPC).

Nesse sentido, tem-se a licdo de Sérgio Luiz José Bueno:*

(...) tem predominado o pensamento temperado, atento aos objetivos do legislador que
procurou dar ao procedimento do protesto nuances de instrumento eficaz de recuperacdo
do crédito, sem, contudo, banaliza-lo. Embora sem esgotar as possibilidades de
discussdo, mas de forma apropriada em face da novidade apresentada, tem-se
sustentado que é documento de divida todo titulo executivo, seja judicial ou extrajudicial.
(grifo acrescido)

EBERLE discorda desse posicionamento sob o argumento de que a lei ndo
apresenta nenhuma restricdo quanto ao fato de que os “outros documentos de divida”
tenham que ser titulos executivos previstos em lei. Para a autora, essa restricdo nao
pode ser imposta pelo intérprete. Além disso, apresenta como argumento a Mensagem
de Veto 461 oposta a Lei 10.931/2004, cujo art. 62 introduziria um paragrafo Unico ao

>* EBERLE, 2007, p. 120-121.
>>BUENO, 2011, p. 231.



art. 1° da Lei 9.492/97,°° o qual traria um elenco exemplificativo de quais seriam os
documentos de divida abrangidos no caput do art. 1° da Lei de Protestos.”’ Nas razdes

do veto foi dito, expressamente, que esse tipo de previsdo prestaria um desfavor, pois

A inclusdo do dispositivo certamente se deu com a nobre intencéo de facilitar o protesto
de titulos, simplificando as transacdes comerciais. Contudo, a redagdo adotada
apresenta deficiéncias que geram resultados opostos ao pretendido.

Com efeito o caput (do art. 1° da Lei 9.492/97) fala genericamente em “obrigagédo
originada em titulos e outros documentos de divida”, o que permite levar a protesto
praticamente todo tipo de “documento de divida”. Contudo, a proposta inclui paragrafo
Unico contendo rol de documentos sujeitos a protesto que podera ser interpretado como
exaustivo. A questdo é que diversos tipos de documentos estdo excluidos do novo
paragrafo, o que trara inseguranca juridica.”

Como se Vvé, ndo é a intencdo do legislador restringir. Nao podem, portanto, os
intérpretes fazer isso. E, com base nesse entendimento, surge a terceira corrente,
defendida, entre outros, por EBERLE>® e por SANTOS®’: a de que a express&o “outros
documentos de divida” deve ser interpretada de forma ampla e aberta, em termos
geneéricos, ndo podendo ser indevidamente reduzida por critérios inexistentes em lei.
Mas quais seriam, entéo, os titulos protestaveis?

Para essa corrente, o protesto estard franqueado para os documentos que
representem dividas pecuniarias dotadas de “certo limiar de certeza, liquidez e

n 61

exigibilidade”,”" sendo desnecessario que a lei a considere o documento de divida um

titulo executivo judicial ou extrajudicial: basta que a divida seja liquida, certa e exigivel.

*® EBERLE, 2007, p. 123-124.

>’ Lei 10.931, de 2 de agosto de 2004, art. 62 (vetado) — Visava a incluir paragrafo Unico ao art. 12 da Lei 9.492/97,
com os seguintes termos: “Para os efeitos desta Lei, serdo admitidos, além dos titulos e documentos de divida cujo
protesto esteja previsto em lei, os titulos executivos extrajudiciais, os titulos ou documentos de divida cujo
protesto esteja previsto em lei, os titulos executivos extrajudiciais, os titulos ou documentos cuja divida esteja
sujeita a cobrancga pelo procedimento sumario, inclusive quando emitidos sob forma de documento eletrénico ou
decorrentes de processo de conversdo eletronica, efetuada pelo credor mediante autorizagdo expressa do
devedor.” Como se vé&, o rol ja era bem abrangente, e a mensagem de veto quis que nenhuma restricdo fosse
imposta sequer por meio de interpretagdo que ndo o entendesse meramente exemplificativo.

>3 BRASIL. Lei 10.931, de 2 de agosto de 2004.

>° EBERLE, 2007, p. 124 et seq.

% SANTOS, 2012, p. 169-170.

' SANTOS, 2012, p. 137.



Segundo ROSA JR., “parece-nos induvidoso que qualquer documento que

traduza assunc¢ao de obrigacdo liquida, a prazo certo, exigivel, vencida e ndo cumprida,

pode ser objeto de protesto, inclusive contratos”.®?

SANTOS® entende que:

Pode-se conceituar como “documento de divida”, para fins de protesto notarial, a prova
literal de divida revestida das formalidades legais, representativa de obrigacédo positiva e
liguida, ou seja, aquela certa quanto a sua existéncia e determinada quanto ao seu
objeto. Exige-se, além disso, o decurso de eventual termo previsto para cumprimento da
obrigacéo.

Sobre os requisitos de certeza, liquidez e exigibilidade, vale citar ARAKEM DE
ASSIS:*

(...) cabe precisar as nocdes de certeza, de liquidez e de exigibilidade. Extremando-as,
Carnelutti asseverou, egregiamente, que o titulo é certo quando ndo ha dlvida acerca da
sua existéncia; liquido, quando inexiste suspeita concernente ao seu objeto; e exigivel,
guando néo se levantam objecdes sobre sua atualidade.

No mesmo sentido, tem-se a licdo de BUENO, o qual esclarece que:

Certeza é o atributo segundo o qual a obrigagéo é certa quanto a sua existéncia. Liquida
€ a obrigacédo cujo valor é determinado ou determinavel mediante célculos aritméticos. A
divida é exigivel quando se implementou o termo (vencimento por data ou prazo) ou a
condicdo (evento futuro e incerto) nele previstos.®

Em suma, resume-se a discussdo a ndo se confundir a exigibilidade de uma
obrigagdo com sua executividade: a exigibilidade ¢é caracteristica da obrigacéo ja
vencida ou cuja condicdo j& se implementou; a executividade , por sua vez, € um
atributo que a lei da a determinados tipos de divida, facilitando seu tramite no Judiciario
por meio do acesso direto ao processo de execucdo, se a obrigacdo, além de exigivel,

estiver consubstanciada em um titulo executivo.

*2 ROSA JR., 2011.

&3 SANTOS, 2012, p. 169. Esse mesmo autor, conjugando os art. 202, lll; 397, paragrafo Unico, ambos do Cadigo Civil
de 2002 aos art. 12 e 40, ambos da Lei 9.492/97, defende que “enquanto nas obriga¢es a termo o protesto prova a
inadimpléncia (Lei n° 9.492/1997, art. 12) e interrompe a prescri¢do (Cédigo Civil, art. 202, inciso 1), nas obrigacdes
sem termo o ato serve, ainda, para constituir o devedor em mora (Cédigo Civil, art. 397, paragrafo Unico) e definir o
inicio da incidéncia de juros, taxas e atualizacdes monetdrias sobre o valor da obrigagdo contida no titulo ou
documento de divida protestado (Lei n° 9492/1997, art. 40).”

** ASSIS, 2007.

® BUENO, 2011, p. 233



Essa diferenciacdo, como bem salienta EBERLE, consta expressamente no art.
580 do Cadigo de Processo Civil, o qual prevé: “A execuc¢ao pode ser instaurada caso o
devedor ndo satisfaca a obrigacdo certa, liquida e exigivel, consubstanciada em titulo
executivo.”®® Para aclarar a discuss&o, essa autora cita o exemplo de um contrato
particular — o qual pode ou ndo ser um titulo executivo, caso tenha ou ndo a assinatura
das duas testemunhas (art. 585, Il, CPC).

Caso esse contrato verse sobre obrigacdo liquida e vencida, ele sera exigivel,
indiferentemente da participagdo de testemunhas. Porém, sé tera executividade se
apresentar as duas assinaturas. A exigibilidade decorrera do vencimento e da liquidez.
Ja a executividade decorrerd do preenchimento do requisito legal previsto em lei: a
assinatura de duas testemunhas.

Resumindo a posicéo da terceira corrente, para o protesto, bastam a certeza, a
liquidez e a exigibilidade. Nao importa a executividade. Em ambas as hipoteses o titulo
sera protestavel, desde que ele represente uma obrigacdo pecuniaria, pois o escopo do
protesto restringe-se ao recebimento de valores expressos em moeda.

A terceira corrente apresenta-se como a melhor solucdo para a proposta
apresentada pelo presente trabalho: reconhecer o protesto como um mecanismo
importante de extrajudicializac@o dos conflitos crediticios.

Ora, sendo o protesto meio de interromper a prescricdo extrajudicialmente e de
provar a diligéncia do credor ao buscar o recebimento de uma divida pecuniariamente
representavel, ndo ha porque o protesto ser negado ao credor por faltar a participacao
de testemunhas: basta a assinatura do devedor no contrato.

Além disso, a partir dos proximos itens, sera trabalhado como o alargamento do
conceito de protesto e o reconhecimento legislativo e doutrinario de uma maior
abrangéncia do instituto pode favorecer o Brasil, fornecendo um mecanismo
extrajudicial de estimulo ao regular cumprimento das obrigacdes, desafogando o
Judiciario e favorecendo um ambiente negocial mais seguro e, portanto, com situagées

mais favoraveis ao crédito.

% EBERLE, 2007, p. 140.



1.3. Protesto: funcbes legais; funcbes econdOmicas e sociais na anadlise e
recuperacao de crédito; apresentacdo de um conceito alargado de protesto que o
reconheca como mecanismo extrajudicial de solucéo d e conflitos

O reconhecimento de que o protesto deve abranger “outros documentos de
divida” j& vem ocorrendo na prépria lei. Em 2012, a Lei 12.767 introduziu um paragrafo
anico no art. 1° da Lei de Protesto (Lei 9.492/97), no qual autorizou o protesto de
certiddes da divida ativa. Com isso, conforme sera visto no Capitulo 3, deu vazao para
gue 25 milhdes de execucdes fiscais — 0 que correspondia em 2012 a metade do total
de demandas judiciais do Brasil — encontrassem na via extrajudicial uma solu¢gdo mais
célere, mais efetiva e menos dispendiosa para contribuintes e para o fisco. O mais
importante: comecou a deslocar o Judiciario da funcdo de cobrador de tributos, papel
ao qual ele ndo pode ficar reduzido, mas que o estéa sitiando.

Encontrar solucdo para a cobranca do endividamento entre particulares é
igualmente importante, e o reconhecimento do protesto como meio de cobranca de
dividas liquidas, certas e pecuniariamente avalidveis € uma solucdo que esta ao
alcance do Brasil. Esse ponto ser&a debatido no Capitulo 2.

Nesse momento, cumpre apresentar quais sdo as fungdes previstas em lei para
0 protesto e quais sdo as fungbes que o instituto foi ganhando em razdo de seu uso

reiterado e do seu reconhecimento social.

1.3.1 Funcdes do protesto previstas no ordenamento brasileiro

As seguintes funcdes podem ser encontradas em lei e sdo unanimemente
reconhecidas pela doutrina e pela jurisprudéncia patrias:

1. Provar de modo absoluto a apresentacdo do titulo ou documento de divida
pelo devedor, comprovando com fé publica que este foi diligente ao buscar o
aceite, a devolucdo ou o pagamento (art. 1°, Lei 9.492/1997);

2. Provar de modo relativo o inadimplemento, pois a existéncia de divida e seu
descumprimento sdo passiveis de discusséo e de prova em contrario (art. 1°,
Lei 9.492/1997);



3. Assegurar o direito de regresso contra os co-obrigados pelo titulo e seus
respectivos avalistas, quando o protesto for providenciado dentro do prazo
legal (vide leis especiais sobre cada tipo de titulo de divida);

4. Interromper a prescricdo, permitindo ao credor recomecar, uma Unica vez, a
contagem do prazo para demandar seus direitos (art. 202, lll, Lei
10.406/2002);

5. Marcar o inicio dos juros, taxas e atualizacdes monetarias sobre o valor da
obrigacdo sem termo (art. 40, Lei 9.492/1997);

6. Constituir em mora o devedor nas obrigacbes sem termo (art. 397, Lei
10.406/2002);

7. Garantir acesso ao processo de execucdo no caso de contratos de cambio
(art. 75, caput, Lei 4.728/1965 — Lei do Mercado de Capitais);

8. Garantir ao credor de contratos de cambio a diferenca entre a taxa de cambio
da data do contrato e a data do pagamento efetivo, acrescida dos juros de
mora (art. 75, paragrafo 1°, Lei 4.728/1965 — Lei do Mercado de Capitais);

9. Garantir acesso ao processo de execuc¢do ao credor de duplicatas sem aceite
(art. 15, 11, “a”, Lei 5.474/1968 — Lei de Duplicatas);

10.Formar a presuncdo de insolvéncia juridica, fundamentando o pedido de
decretacdo de faléncia do empresério e das sociedades empresérias (art. 94,
[, Lei 11.101/2005);

11.Fixar o termo legal da faléncia, sendo este retrotraido até 90 dias do 1°
protesto por falta de pagamento que nao esteja cancelado (art. 99, Il, Lei
11.101/2005);

12.Fornecer informacfes as entidades representativas da industria e do
comércio e as entidades vinculadas a protecdo do crédito, sobre os protestos
lavrados e cancelados (art. 29, caput, Lei 9.492/1997);

13.Fornecer informacgdes, por meio de certiddo, sobre a existéncia ou ndo de
registros de protesto em nome de qualquer pessoa, desde que o nome seja
vinculado ao numero de um documento de identificagéo (art. 27, paragrafo 1°,
Lei 9.492/1997). Essa informagédo € publica e usada como critério em muitos

procedimentos licitatérios, em concursos publicos, na contratacdo de



financiamentos, de compra e venda de imdéveis, na liberagdo de contas
bancérias, etc. Algumas leis exigem essa certiddo como requisito para a
pratica de certos atos juridicos, tal como para o registro de parcelamento do
solo urbano (art. 18, 1V, a, Lei 6.766/1979).

Como se V&, a leitura da lei ja permite depreender uma eficacia multifacetada do
protesto: 1. probatéria de apresentacédo e de descumprimento de obrigacdo pecuniéria;
2. assecuratéria de direitos (direito de regresso); 3. constitutiva de pressuposto
processual para acdes de execucao e para pedido de faléncia; 4. constitutiva de banco
de dados para analise de condi¢cdes de crédito da industria, do comércio e das
entidades de protecdo ao crédito; 5. certificar o preenchimento de requisito para a
pratica de determinados atos juridicos.®’

Mas, além dessas fun¢gdes mencionadas na lei, o amplo uso do protesto no Brasil
dotou-o de caréater saneador de litigios crediticios e de mecanismo de recuperacao de
crédito. Foi a percepcdo dessa funcdo o que induziu ao uso do instituto para cobranca
da divida ativa das Fazendas Publicas. Foi isso que tornou o protesto verdadeiro aliado
de credores e de devedores e do mercado de crédito, garantindo transacdes comerciais
ageis e mais seguras. Cumpre, portanto, falar das fungcées econdmicas e sociais do
protesto e seus reflexos na analise e recuperacao do crédito.

1.3.2 Func¢des econdmicas e sociais do protesto naa  nélise e recuperacao de
crédito

Quem acompanha o dia a dia dos Tabelionatos de Protesto percebe, com
facilidade, que a importancia desse instituto para a sociedade rompeu a esfera da mera
formacéo de prova do inadimplemento de uma obrigagdo cambial: o protesto tornou-se
verdadeiro mecanismo de protecéo, de recebimento e de fomento do crédito.

Pode-se falar, portanto, em funcdes ampliadas do protesto que se projetam para

além de sua funcéo probatodria e que se relacionam ao fato de que o protesto funciona

67 . .. s . PN .
Entendem-se como exemplos em que o protesto é requisito para a pratica de determinados atos sua exigéncia
para o registro de loteamento e para a participagdo em licitagdes ou em concursos publicos.



também “no campo de uma lide ja presente, embora ainda ndo levada ao foro
judicial”:®® a ndo satisfacdo de uma obrigacéo crediticia.

Como visto, inicialmente o art. 1° da Lei 9.492/97 foi interpretado ainda sob forte
influéncia da logica dos titulos de crédito. Sendo assim, entendeu-se que a funcéo de
provar o inadimplemento por meio do protesto s6 faria sentido nas hipéteses em que
essa prova fosse necessaria para o exercicio de um direito cambial — tal como o direito
de regresso contra co-obrigados indiretos. Com o tempo, porém, sob influéncia dos
resultados obtidos com o protesto de outros documentos de divida, percebeu-se que o
objetivo do credor, ao procurar o servico de protesto, ndo era sO testificar o
inadimplemento, mas sim receber. E, dadas as consequéncias gravosas que a
publicidade do protesto gera para o devedor inadimplente, o protesto converteu-se em
importante e eficiente solugcdo extrajudicial para a cobranca de dividas.

Essa fungcdo ainda gera polémica, e alguns chegam a dizer que seria um
desvirtuamento de sua funcdo primeira. Essa critica decorre de uma compreensao
limitada do servi¢co de protesto e arraigada nos titulos de crédito — incompativel com a
evolugcdo que o instituto sofreu no correr do tempo e que fez com que, as funcdes
originais do protesto, outras fossem somadas, enriquecendo o instituto.

Todavia, cada vez mais a doutrina e a jurisprudéncia vém reconhecendo o papel
social que o servico de protesto tem desempenhado na recuperacdo de crédito, na
solucao célere, barata e extrajudicial de conflitos crediticios e, também, sua funcéo de
diagnosticar a situacdo do mercado de crédito, de funcionar como termémetro ndo do
inadimplemento, mas também do cumprimento das obrigacdes.

Nesse sentido, cite-se AMADEI (1998 e 2004), BUENO (2011), EBERLE (2007),
SANTOS (2012) e SOUZA (2011).

Para EBERLE:

O alargamento do instituto do protesto favorece, ainda, o bom funcionamento do
meio negocial. Com efeito, se desde ha muito se cogita haver o protesto, se
projetado para além de seus efeitos probatérios para, adicionalmente, se tornar
elemento de constricdo do crédito, hoje se tem por certo que este Ultimo papel,
qgquando legitimamente manejado, cumpre importante funcdo no ambito

8 AMADEI, 1998, p. 103-119



empresarial, fomentando maior responsabilidade na obtencdo e manejo do
crédito.®®

O magistrado Vicente de Abreu Amadei, com precisdo, esclarece que

(...) [o protesto] é remédio ao inadimplemento, é ponto de saneamento dos
conflitos de crédito cambial presentes e de prevencdo de negdcios futuros, €
meio simples, célere e eficaz de satisfacdo de boa parte dos titulos ndo honrados
em seu vencimento; exerce, enfim, funcdo de cura e de profilaxia juridica e,
também por isso, ndo é apéndice, mas integra a medula do sistema cambiario,
com sua presenca medicinal entre a vida e morte dos titulos de crédito.”

BUENO reflete sobre as criticas que sao feitas ao uso do protesto como
mecanismo de recebimento de créditos. Esse autor relembra que o protesto “ndo € um
castigo para o0 mau pagador, mas um caminho juridico legitimo e eficaz para o credor,
com o desafogo do Poder Judiciério. (...) Os procedimentos tendem a simplificacdo em
prol da celeridade que d& efetividade ao direito subjetivo.””* Além disso, conforme sera
visto com mais detalhe no Capitulo 3, dedicado a analise econdmica do protesto de
certiddo de divida ativa, é evidente o reflexo da eficiente recuperacédo de crédito na
economia do pais.

O Brasil tem, nos servicos de protesto instalados em quase todos 0s municipios,
um mecanismo institucional consolidado para assegurar o cumprimento de obrigacoes e
para direcionar condutas, estimulando o adimplemento pontual de obrigagcbes sem
necessidade de intervencdo judicial. Consequentemente, temos um mecanismo de
protecdo e de seguranca para a circulacdo de riquezas e concessao de crédito, com
evidentes reflexos nos custos do crédito, no spread bancario, na geracdo de empregos,
no fechamento de novos negocios.

SANTOS "2 relembra que a maior parte dos titulos que chegam aos Tabelionatos
de protesto no Brasil referem-se a relacdes interempresariais — e ndo a relagdes de
consumo. A emissao de duplicatas, segundo esse autor, corresponde hoje a 12,5% de

todo o crédito concedido a pessoas juridicas no Brasil. A concessdo desse credito €

% EBERLE, 2007. p. 142.

7® AMADEI, 2004, p. 74.

" BUENO, 2011, p.23.

72 SANTOS, 2012, p. 184.



feita a juros baixos.”® As instituicdes financeiras fazem custédia eletrénica desses titulos
e contam com a conveniéncia do protesto por meio eletronico, completamente
informatizado, e com eficacia de 70% ou mais no recebimento dos créditos
inadimplidos. Sem duvida, a seguranca do recebimento — célere, eficiente e a baixos
custos — € incentivo para concessédo dessas carteiras de crédito.

N&o se esqueca, ainda, o importante auxilio que o protesto presta ao Judiciario,
na medida em que o desafoga — assunto que sera tratado com mais detalhes no
Capitulo 2. As execucdes fiscais, que em 2012 correspondiam a 50% do total de
demandas em curso no Brasil, ttm hoje no protesto verdadeira solucdo para nao
transformar o Judiciario em cobrador de tributos. Em S&o Paulo, a autorizacao expressa
para o protesto de encargos condominiais diminuiu em 41,3% a quantidade de acdes
de cobranca dessa natureza entre julho de 2008 (data da entrada em vigor da lei) e
julho de 2010 (data do levantamento).”

N&o se deve esquecer, ainda, do carater preventivo garantido pelas informacoes
prestadas pelos servigos de protesto e que auxiliam na tomada de decisdo quanto a
concessao de crédito, criando verdadeiro historico de bons e maus pagadores. 1Sso
diminui o risco moral e a selecdo adversa, fatores que interferem diretamente nas
condicbes de negociacdo, conforme explicado no Capitulo 3. Estd ai uma funcao
profilatica do protesto, antes mesmo da formacao da lide crediticia.

Sendo assim, além das funcdes juridicas do protesto previstas em lei, pode-se
falar nas seguintes outras funcbes econdémicas e sociais do instituto:

1. Funcionar como meio de constricdo para o recebimento extrajudicial de

créditos;

73 Segundo SANTOS (2012,p. 184): “O Banco Central do Brasil divulga periodicamente as taxas de juros de
operagdes de crédito. No levantamento abrangendo o periodo de 26 de outubro a 12 de novembro de 2011, por
exemplo, foram arroladas sete institui¢Ges financeiras que estipularam, para a operagdo de desconto de duplicatas,
taxas de juros mensais entre 1,11% e 1,94%.”

7 Apud SANTOS (2012,p. 181): “Conforme reportagem do Jornal Folha de S.Paulo, publicada em 27 de julho de
2010, sobre a inadimpléncia nos condominios edilicios. De acordo com o texto: ‘As a¢des de cobranga por falta de
pagamento vém caindo nos ultimos anos em Sdo Paulo. A reducgdo foi de 25,6% na capital entre junho deste ano e
igual més de 2009, segundo levantamento da Secovi-SP (Sindicato da Habitacdo). Desde julho de 2008, quando
entrou em vigor a lei estadual 13.160, que permite aos administradores protestar os devedores, a retragdo foi de
41,3%. A legislacdo é um dos principais fatores apontados por especialistas para essa mudanga.” Disponivel em:
<http: ggwww.folha.uol.com.br>".



2. Sanear conflitos de crédito ja presentes, dada a alta adimpléncia dos débitos
cobrados;

3. Servir como caminho juridico legitimo e eficaz para o credor, desafogando o
Judiciario e servindo de alternativa para os litigios judiciais;

4. Servir como parametro confidvel para concessao de crédito, em decorréncia
das informacdes prestadas e da eficiéncia dos resultados;

5. Aumentar o volume de crédito fornecido, com reducédo de juros e de spread
bancarios;

6. Estimular a pontualidade no cumprimento das obriga¢des, servindo, portanto,
de instrumento que estimula o direcionamento de condutas, em decorréncia
da certeza dos efeitos no caso de mora.

Esses efeitos serdo vistos com mais detalhes nos préximos capitulos. No
Capitulo 2, reflexdes sobre a desjudicializacdo, a crise do Judiciario e os resultados do
protesto em Minas Gerais deixardo evidente a importancia do protesto como instituicao
extrajudicial de solucdo e prevencdo de litigios. O Capitulo 3 apresentara anélise
econdmica do protesto de certiddes de divida ativa e, com isso, aprofundara as ideias

agui apresentadas sobre a relevancia econdmica do instituto.

1.3.3 Conceito mais abrangente de protesto

Visto isso, a fim de adequar o conceito de protesto a essas outras funcdes que,
embora ndo previstas expressamente na lei, sdo exercidas pelo instituto, pode-se assim
conceituar o protesto:

Protesto € um ato juridico publico, formal e solene, por meio do qual se prova de
modo absoluto a apresentacdo de um documento de divida para aceite ou para
pagamento; faz-se prova, de modo relativo, do inadimplemento de obrigagao decorrente
desse documento de divida (seja pagamento, aceite ou devolucéo); e por meio do qual
se obtéem finalidades especiais previstas na lei, tal como a presun¢édo de insolvéncia
decorrente do protesto para fins falimentares ou a formacdo de um titulo executivo,
como no caso dos contratos de cambio. O protesto é, ainda, forma extrajudicial

institucionalizada de constricdo e de recuperacao de crédito, servindo como instrumento



de informacao relativa ao crédito e de prevencado e solugcdo de litigios que envolvam
obrigac0es liquidas, certas, exigiveis e representaveis pecuniariamente.

Uma vez apresentado o protesto sob o ponto de vista historico, conceitual e
funcional, sera feita, agora, a apresentacdo do instituto como solucdo extrajudicial de

conflitos e dos resultados que hoje ja sédo obtidos por meio do protesto.



2. Protesto de titulos e documentos de divida como solucdo extrajudicial de
conflitos crediticios

Os estudiosos do setor registraram seu ceticismo quanto
aos mais amplos beneficios por vezes atribuidos a um
sistema de justica que funcione bem, mas nao possuem
qualquer davida sobre os custos impostos por um
sistema que é patentemente disfuncional.”

Neste capitulo serdo apresentados dados sobre o Judiciario brasileiro e a
evidente necessidade de se buscar alternativas extrajudiciais para a solucdo de
conflitos. Com base na capacidade de recuperacdo do crédito por meio do instituto do
protesto de dividas, sera comprovado como o Brasil ja tem um importante mecanismo
de desafogo do Judiciario e de socorro a credores e devedores. Defender-se-4,
também, a proposicdo de que a legislacéo brasileira ja reconhece o papel do instituto
do protesto como instrumento de execucdo extrajudicial e que o Brasil tem, nos
Tabelionatos de Protesto, solida solugdo, em potencial, para ado¢do de um mecanismo
gue ja se tornou praxe em varios paises do mundo: a execucao extrajudicial de dividas
— 0ou a extrajudicializacdo dos procedimentos executorios.

Os dados serdo baseados, sobretudo, em dois documentos principais:

1. no relatdrio “Brasil: fazendo com que a justica conte — medindo e aprimorando

a Justica no Brasil”, estudo concluido em 2004 pelo Banco Mundial com base

nas estatisticas do Judiciario, do Ministério Publico e das Procuradorias Federais

e Estaduais brasileiras;

2. no “Levantamento Mineiro do Protesto Extrajudicial — Edicdo 2012”, o qual

apresenta estudo estatistico da eficicia do instrumento de protesto no estado de

Minas Gerais.

Quanto aos conceitos tedricos acerca da extrajudicializacdo de procedimentos,
seguiu-se, sobretudo, a abrangente pesquisa feita por PEDROSO, TRINCAO e DIAS,
intitulado “Percursos da informalizacdo e da desjudicializacdo — por caminhos da

reforma da administragédo da justica (analise comparada)”.

7> BANCO MUNDIAL, 2004, p. 22.



2.1. O enigma do Judiciario brasileiro: como pode e  star em crise um Judiciario
gue recebe orcamento acima da média mundial, tem pr  odutividade recorde e
recursos tecnologicos avancados?

O relatério do Banco Mundial sobre o Judiciario brasileiro, concluido em 2004,
classificou a situacdo brasileira como enigmatica. Frente ao que o Brasil chama de
“Crise do Judiciario”, buscou-se fazer um levantamento estatistico da carga de trabalho
do Judiciario, do Ministério Publico e das Advocacias Publicas. O objetivo era
apresentar solucdes baseadas no conteudo da demanda, na capacidade de resposta,
no tempo gasto para a solugdo dos conflitos e na efetividade da solucdo obtida — ou
seja, apresentar sugestbes baseadas em dados, e ndo no senso comum ou em
impressdes subjetivas sobre as causas da “Crise do Judiciario”.

O resultado, sob varios pontos de vista, é elogioso para o Judiciario brasileiro.”®
O orgcamento publico destinado para as instituicdbes nucleares (Tribunais, Ministério
Publico e Procuradorias) foi considerado de razoavel a generoso.”” Confirmou-se que
h&d substanciais investimentos em pessoal adicional, em equipamentos e em
infraestrutura — o grau de automacdo e do uso de comunicac¢des eletrbnicas no Brasil
foi considerado elevado para a América Latina e até mais avancado que o de alguns
paises industrializados.” Os salarios foram considerados adequados, e a intervencao
politica sobre o Judiciario foi considerada reduzida, apontando independéncia
funcional.”

Mas, acima de tudo, o Banco Mundial admirou-se com a altissima produtividade
dos juizes brasileiros, os quais sentenciam em numero recorde, sobretudo em
decorréncia da “aplicacao criativa de automacéo” e do uso de “técnicas inovadoras para

resolver milhares de reclamacées semelhantes”

’® BANCO MUNDIAL, 2004, p. 29.

7 Os tribunais no Brasil recebem, segundo os pesquisadores do Banco Mundial, porcentagem generosa do
orcamento total do setor publico: até 4,3% no sistema federal e 7% no caso dos estados. Na América Latina todo o
valor varia entre 2% e 3%. (BANCO MUNDIAL, 2004, p. 37)

’® BANCO MUNDIAL, 2004, p. 26. E, ainda: “Os ajuizamentos de ag¢les on-line e as assinaturas digitais, inovagdes
ainda em discussdo em outros paises, ja sdo lugar-comum no Brasil, que estd agora desenvolvendo experiéncias
com audiéncias virtuais e procedimentos totalmente automatizados.” (BANCO MUNDIAL, 2004, p. 37)

> BANCO MUNDIAL, 2004, p. 29.

% BANCO MUNDIAL, 2004, p. 29.



As medidas experimentais tomadas para expandir o acesso, diminuir a
morosidade e 0s custos dos procedimentos também foram consideradas exemplos para
outros paises. Sobre 0s juizados especiais, percebeu-se que “sua criacdo veio permitir
gue os pobres e outros usuarios potenciais, com reclamaces menos significativas do
ponto de vista financeiro, dispusessem de um meio de buscar reparagdo de uma forma
mais direta e menos custosa”.®!

O uso de mutires, de movimentos em prol da conciliagdo, da negociacao em
reclamacfes de massa também foram apontados como fatores que garantem aos
juizes brasileiros estar entre 0s que mais sentenciam por ano na América Latina e no
mundo.?? Esses dados tornam-se ainda mais relevantes quando se constata que o
Brasil é o pais que mais tem acfes registradas por juiz e “que 0s juizes brasileiros
conseguem dar conta dessa intensidade de produgédo, em um sistema que oferece as
mais generosas oportunidades de recursos interlocutérios (antes da sentenca final)”.%®

A questdo é até que ponto essa produtividade ainda pode ser aumentada e por

gue ela se mostra sempre insuficiente para responder a demanda:

As tendéncias de uma forma geral mostram ainda outro paradoxo do Judiciario brasileiro
— demonstram uma resposta extraordinaria do Judiciario as novas demandas,
principalmente em nivel estadual, mas uma continua falta de capacidade de acompanhar
a demanda.®

O paradoxo estd no fato de ter um Judiciario cujas estatisticas denotam
produtividade e comprometimento com a melhoria, mas que ainda assim foi classificado
pelos analistas como “complexo, dispendioso e relativamente ineficaz — ineficaz no
sentido de nado oferecer solucdo de conflitos de forma rapida e definitiva, néo

desencorajando assim a apresentacéo repetida de disputas semelhantes”.®

¥ BANCO MUNDIAL, 2004, p. 37.

8 0 relatério aponta que a produtividade dos magistrados brasileiros é alta: 800 processos por juiz com sentenca
dada por ano nos tribunais federais e trabalhistas é um numero alto para a América Latina; entre os juizes
estaduais, a média de 1.400 feitos sentenciados por juiz ao ano é recorde ndo sé na regido, como estd entre os
numeros mais altos no mundo. ASSOCIACAO DOS MAGISTRADOS BRASILEIROS, 2004, p. 32-33.

> BANCO MUNDIAL, 2004, p. 110.

# BANCO MUNDIAL, 2004, p. 109

# BANCO MUNDIAL, 2004, p. 146.



Além disso, uma vez comprovado o esfor¢o e a relativa eficiéncia do Judiciario
para responder a carga de trabalho, a questdo € por que todo o investimento ndo tem
servido para garantir que 0s processos apresentem resultados efetivos, ndo sejam
morosos e atendam a populacdo. Sera que o que estd sendo priorizado responde as
expectativas e necessidades daqueles que aportam ao Judiciario?®

Outra pergunta essencial € como conter a expansado exponencial da demanda, a
gual minimiza os efeitos da automacdo e demais medidas inovadoras do Judiciario.
Sera que o Judiciério esta sendo corretamente usado?

Nesse ponto, o relatério € claro ao dizer que, no Brasil, o crescimento da
demanda e, provavelmente, a quantidade de ac¢Oes ndo resolvidas e acumuladas
concentram-se em poucas areas e, pior, ocupando 0s juizes com ag¢fes que pouco
exigem do trabalho técnico e especializado deles.®” “Isso reduz necessariamente o
tempo que conseguem se dedicar ao que somente eles podem tratar e,
consequentemente, compromete a sua habilidade em levar casos mais complexos a
uma solucéo razoavelmente célere.”®®
O relatorio propde que se fale em cinco “crises do Judiciario” brasileiro —

baseando-se nas cinco areas mais problematicas.®® Duas dessas areas importam ao

% Sobre a mensuracdo de desempenho, os analistas do Banco Mundial ressaltam: “E importante que as
organizagdes megam seu desempenho, mas importa também que megam coisas que sejam de utilidade.” O
objetivo do Banco Mundial com a analise das estatisticas ndo foi aprimorar o monitoramento do desempenho do
Judicidrio, mas sim “uma maneira de ter ideias melhores sobre o que é importante para as organizagdes e sobre
como elas definem as proprias fungdes e contribuigdes em prol dos objetivos da sociedade. (...) O problema
evidentemente ocorre quando o que a organiza¢do mede e o ela prioriza tém pouco a ver com o produto esperado
pelos usudrios.”

¥ BANCO MUNDIAL, 2004, p. 133.

% ASSOCIACAO DOS MAGISTRADOS BRASILEIROS, 2004, p. 45.

8 Em resenha feita pela Associa¢do dos Magistrados Brasileiros para o mencionado relatério do Banco Mundial, as
cinco crises do Judicidrio sdo assim resumidas: CRISE 1 O excessivo ajuizamento de processos judiciais que
envolvem questGes de natureza administrativa, decorrentes do mau servico prestado por 6rgdos do governo —
quando estes sdo “réus” — e da suspeita de que tais drgaos retardem pagamentos devidos a atores privados — por
exemplo, os precatérios. CRISE 2 As execugdes fiscais — nas quais o autor é o governo — nos juizos federais e
estaduais, onde o problema corresponde tanto ao crescimento da demanda quanto ao trabalho acumulado e
atrasado, indicando que esses processos ndo estdo sendo resolvidos. A alocagdo de recursos do Judiciario para esta
area pode ndo ser necessaria. Mesmo assim, a responsabilidade direta reside, aparentemente, junto aos
procuradores do governo, normalmente sobrecarregados, mal supervisionados ou insuficientemente incentivados,
e a dificuldade de encontrar bens dos devedores a serem gravados. CRISE 3 Um problema relacionado a cobranga
de dividas de particulares que parece também ligado ao processo de execugdo. A solucdo deste problema
certamente ajudaria o governo e os credores privados. CRISE 4 A aparente custo-ineficiéncia dos juizos trabalhistas,
em outros aspectos altamente produtivos. O governo brasileiro e os réus particulares investem grandes somas
neste sistema, em comparagdo com os retornos relativamente modestos para os reclamantes particulares. Além de
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presente trabalho, pois sdo relacionadas a “Crise do Processo de Execucdo” — area
para a qual o instituto do protesto ja oferece alternativa e para a qual pode ajudar ainda
mais. S&o elas a crise das execucoes fiscais — em que 0 governo é autor — e a crise
relacionada a cobranca de dividas dos particulares  , também ligadas aos processos
de execucdo.® Para ambas, o relatério sugere que solucdes extrajudiciais podem e

devem ser encontradas.
2.2. A “Crise do Judiciario” ndo é brasileira: € mu ndial

Solucdes extrajudiciais para a execugdo ja se tornaram comuns na Europa e
podem ser adotadas no Brasil, usando-se os Tabelionatos de Protesto — afinal, essas
serventias ja estdo habituadas a rotina da cobranca de dividas, ao trato com credores e
devedores e sabem da importancia da resolucéo rapida e eficaz do conflito crediticio.

Os problemas do Judiciario brasileiro sdo, na verdade, muito semelhantes aos
desafios enfrentados pelo sistema Judiciario mundo afora. Veja-se o comentéario abaixo,
feito pelo portugués Boaventura de Souza Santos (1996), o qual se parece com criticas

feitas também no Brasil:

(...) tribunais tém vindo a ser duramente criticados, particularmente em Itélia, Franca,
Portugal e Espanha, pela sua ineficiéncia, inacessibilidade, morosidade, custos, falta de
responsabilidade e de transparéncia, privilégios corporativos, grande niimero de presos
preventivos, incompeténcia nas investigacdes, entre outras razées.”*

No mundo contemporaneo, alastra-se “uma expectativa elevada relativamente a

Justica e a consciencializacdo do direito a protecdo contra muitos tipos de ofensa ou a

qualgquer impacto negativo sobre o emprego e sobre o custo Brasil, a questdo que se coloca é se os objetivos que
estdo sendo perseguidos, em si mesmos ndo claros, poderiam ser alcangados de uma forma mais eficiente e
possivelmente ndo judicial. CRISE 5 O crescente congestionamento dos juizados especiais e as pressGes que
exercem sobre os orgamentos dos Judiciarios estaduais. Esses tribunais ndo parecem aliviar a jurisdicdo comum da
sua carga de processos, mas terminam, sim, atraindo processos que ndo teriam sido levados ao sistema Judiciario
caso ndo existissem. E isso que explica a sua popularidade entre os reclamantes. Grande parte da sua carga de
trabalho envolve queixas de consumidores. Esses tribunais representam um passo importante na direcdo da
simplificacdo da Justica, mas, para evitar o seu colapso, parece ser necessdrio um melhor entendimento de sua
carga de processos, de sua clientela e de suas alternativas. (ASSOCIACAO DOS MAGISTRADOS BRASILEIROS, 2004,
p.34-37.)

% Vide nota anterior.

°! SANTOS; PEDROSO; MARQUES; FERREIRA, 1996, p. 26.



respectiva indenizacdo.”? O direito e o Judiciario passaram a regular varios dominios
da vida das pessoas — das relagcbes de emprego ao estado civil; das relacdes de
mercado as familiares. Est4 ai, talvez, a causa da explosdo de demandas no Judiciario
brasileiro e mundial: as mais variadas instancias da vida foram “juridicificadas™® e,
agora, o0 sistema nao tem como responder.

Veja-se 0 caso dos Juizados Especiais no Brasil. Embora sejam elogiaveis por
terem democratizado o acesso ao Judiciario, ndo o aliviaram como se esperava. Ao
contrario, devido a reducdo de custos (pois dispensam representacao por advogados) e
a possibilidade de pleitear baixos valores, “parecem estar atraindo processos que nao
seriam levados a justica se os juizados n&do existissem”.**

Como visto no caso do Brasil, em que o Judiciario ndo tem medido esforcos para
responder a carga de trabalho que lhe tem sido depositada, torna-se essencial perceber
0 quédo simploria € a crenca de que o congestionamento tenha origem somente no
funcionamento equivocado do Judiciério. Varios sdo os elementos que contribuem para
o crescimento vertiginoso de demandas e para o congestionamento do Judiciario.*® No
presente trabalho, iremos nos ater aos conflitos crediticios e a crise da execucéo, para
0s quais se vislumbra contribuicdo da atuacao dos Tabelionatos de Protesto.

Como visto, entre as causas para o0 congestionamento do Judiciario estdo as
execucoes fiscais e a execucédo de dividas por particulares — acdes que sdo repetitivas,
nas quais praticamente ndo ha mais atuacdo jurisdicional (exercida na fase de
conhecimento) e que pouco necessitando trabalho especializado dos juizes.®

Essa situacdo desvenda o paradoxo do Judiciario no mundo: se por um lado os
nameros apontam um crescimento do acesso e da procura efetiva, por outro, seu uso

vertiginoso em fungBes que ndo lhe cabem torna-o mais distante e inacessivel devido

°2 PEDROSO; TRINCAO; DIAS, 2001, p. 19.
93 4 L. N . . o ., . , .

Assistimos a denominada ‘explosdo do direito’, ao aparecimento de um numero excessivo de processos,
passando por uma profunda ansiedade quanto a ‘burocratizacdo do mundo’, a ‘juridificacdo das esferas sociais’ e a
‘colonizagdo do mundo-da-vida’.” (PEDROSO; TRINCAO; DIAS, 2001, p. 14)

** BANCO MUNDIAL, 2004, p. 132.

95 ;. . ~
Entre as outras causas que podem ser apontadas para o problema, segundo o relatério, tem-se a legislagdo

proficua em recursos e pobre em mecanismos que permitam aos juizes forgar o cumprimento das decisGes; os

litigantes frequentes que ocupam o Judiciario com milhares de demandas (governo, bancos, administragdo publica,

algumas empresas privadas, no caso do Brasil); a judicializagdo de situagbes que ndo demandam trabalho

especializado do Judicidrio, mas que ocupam seu pessoal de forma complexa e dispendiosa, a exemplo das milhares

de execugdes fiscais do governo, etc.

°® AGENCIA DE NOTICIAS DO CNJ, 2012.



ao seu custo elevado (para as partes e para a sociedade) e a sua ineficacia na solucéo
célere e efetiva ndo s6 das demandas repetitivas, mas, sobretudo, das mais complexas
e que realmente dependem de suas decisoes.

PEDROSO, TRINCAO e DIAS constatam esse problema e alertam que o
desempenho dos Tribunais (ainda quando recorde, como no caso brasileiro) é “abafado
e banalizado por uma explosdo de litigiosidade ‘rotineira” e por uma insuficiéncia de
recursos para responder a este aumento da procura”’. Responsabilizam isso pelo que
chamam de “colonizacdo do Judiciario” pela cobranca de dividas. Esse problema é
comum também na generalidade dos paises desenvolvidos, nos quais houve um
“crescimento explosivo da procura dos tribunais pelas empresas, que como litigantes
frequentes demandam, em regra, cidaddos consumidores que ndo pagam
atempadamente os bens e servicos que adquirem”.®’

No Brasil, esse crescimento explosivo relaciona-se ndo s6 as empresas e as
dividas privadas, mas também ao uso do Judiciario para as execucdes fiscais do
governo: em 2009, 50,9% das novas agdes de execucao que ingressaram no Judiciario
eram execucdes fiscais, e 70,2% das execucdes pendentes no pais eram fiscais.*®

O Judiciario esta sendo ocupado com a cobranca de dividas publicas e privadas:
essa € uma funcdo que tem que ser exercida por ele? Os resultados do exercicio dessa
funcédo justificam o comprometimento das outras fun¢des que cabem ao do Judiciério,

tal como vem ocorrendo?

2.3. Solugbes usadas para combater o colapso do Jud iciario e caminhos de
extrajudicializacao (desjuridificacéo)

Buscando solucionar o impasse criado entre o aumento constante da demanda e
a incapacidade do Judiciario de atendé-la satisfatoriamente, paises do mundo inteiro
tém procurado alternativas. PEDROSO, TRINCAO e DIAS apontam que quatro
caminhos tém sido preferencialmente adotados:®

97 PEDROSO; TRINCAO; DIAS, 2001, p. 26. “Nas ultimas décadas, ocorreu em diversas sociedades (...) uma crise da
justica decorrente (...) do crescimento da demanda judicial e da sua ‘colonizagdo’ pela cobranga de dividas.”

8 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2010, p. 12.

% PEDROSO; TRINCAO; DIAS, 2001, p. 27 et seq.



Tabela 01

Quatro caminhos para melhorar o judiciario

I. Aumento quantitativo

Investe-se em mais contratacdo de juizes e de pessoal e

de recursos para a | na estrutura fisica dos tribunais para melhorar o acesso e
justica a produtividade.

Il. Reforma da inovacdo | O sistema judicial, por meio de inovac¢fes técnicas (como
e tecnologia 0 uso de videos e de processamento de dados),

reorganiza o trabalho e redistribui funcdes.

I1l. Reforma tecnocratica
e de gestéo

Fazem-se alteracdes na divisédo do trabalho judicial; faz-se
a delegacdo de trabalhos de rotina e cria-se processo
judicial mais desembaracado, ativo e diligente.

V. Elaboracéao de
alternativas ao modelo
formal e
profissionalizado de
administrar a justica

Desvia-se a procura dos tribunais para outras instancias
publicas ou privadas aptas a resolver as demandas.
Situa-se aqui o conhecido movimento ADR (amicable
dispute resolution), o qual defende o uso da arbitragem,
da mediacgao e da conciliagao.

Situam-se aqui, também, as propostas de reformulacéo
das profissdes juridicas, de modo que a gestdo e
resolucdo de litigios sejam assumidas por outros
profissionais além dos juizes.

O objetivo é fazer verdadeira parceria para aliviar os
tribunais e solucionar os litigios de forma mais simples,
flexivel e mais proxima as partes. Outro objetivo € permitir
acesso a demandas reprimidas que nao tém espaco
privilegiado no sistema judicial.

O Brasil tem dado importantes passos em todos esses caminhos.

O orcamento

7

publico dedicado ao Judiciario é consideravel. Além da contratacdo e da rigorosa

selecdo dos profissionais, o Brasil foi considerado, ja em 2004, um pais de ponta

guanto as inovacdes tecnolégicas e seu uso para aprimorar a produtividade do

Judiciario.1®°

Além disso, a criacdo dos juizados especiais, das varas especializadas e o

incentivo dado pelo Conselho Nacional de Justica para que experiéncias eficazes das

diversas instancias sejam divulgadas e implementadas em varias regides do Brasi

IlOl

mostra que ja estamos aprendendo que “os codigos ndo sdo a Unica resposta. A outra

parte da equacao tem a ver com a educacao dos juizes, para que eles vejam o0 seu

1% vjide item 3.1 deste trabalho.
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Citem-se como exemplos os Seminarios Justica em NUumeros, nos quais juizes do Brasil inteiro relatam

experiéncias pioneiras que tenham servido para aprimorar a prestagao jurisdicional.




papel como o de dar solucdo a conflitos, e ndo apenas o de aplicar regras.”**?

Destaquem-se também as importantes inovacdes legislativas que foram feitas para
diminuir o uso de recursos e para tentar tornar mais efetivo o processo executivo,
conforme sera abordado no item 3.3.3.

Esses trés caminhos estdo sendo bem executados e tém garantido que o Brasil
nao entre em colapso judicial. Sobretudo em decorréncia das implementacbes de
automacéo, as acdes administrativas de massa tém sido resolvidas aos milhares, por
exemplo, nos Juizados Especiais Federais. Isso é importantissimo, mas € dificil
imaginar tal situacido para processos mais complexos, normalmente apreciados pelo
Judiciario.

Todavia, esses trés caminhos carregam em si o cerne do paradoxo dos sistemas
judiciais contemporaneos: concentram no Judiciario o crescimento exponencial da
demanda por seus servigos, pois perpetuam a juridificacdo de todas as instancias
sociais. Além disso, perpetuam o uso do Judiciario em fungdes que o desviam de suas
atribuicdes principais: resolver os conflitos complexos, que dependam do trabalho
especializado de seus profissionais.

E para esse problema que o quarto caminho apresenta-se como soluco.
Também nesse sentido o Brasil deu passos importantes: passamos a adotar instancias
extrajudiciais para atender a demandas até entdo sé solucionaveis no Judiciario. Essa
sim é uma forma de desafogar o Judiciario: estruturar a demanda que lhe é

canalizada.®®

2.3.1 Apresentando formas de desjuridificacdo (ou e  xtrajudicializacdo)

A palavra “desjudicializacdo” cada vez mais ganha espac¢o na doutrina. Entender
seu significado se faz necessario, portanto, para delimitar qual o campo de propostas

102 BANCO MUNDIAL, 2004, p. 169.

O relatdrio do Banco Mundial, ao sugerir solugdes para as cinco crises do Judiciario, sugere trés alternativas: 1.
Aumentar eficiéncia interna; 2. Reduzir a ineficiéncia de organizagdes extrajudiciais que condicionam a resposta do
Judicidrio (tal como rever a politica de recursos dos procuradores do Governo em agdes repetitivas); 3. Estruturar a
demanda, para que va para o Judiciario aquilo que sé ele possa resolver. (BANCO MUNDIAL, 2004, p. 144)
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gue esta sendo apresentado. Afinal, o que significa “Elaboracédo de alternativas ao
modelo formal e profissionalizado de administrar a justica "?

PEDROSO, TRINCAO e DIAS defendem a criacdo de um sistema integrado de
resolucao de litigios no qual o Estado assuma e reconhec¢a uma nova politica publica de
Justica. Essa nova politica de justica ndo se concentra apenas nos tribunais: tem por
alicerces os tribunais judiciais unidos a um “pluralismo juridico e judicial”, ou seja,
reconhece-se legitimidade para dirimir conflitos também aos meios néo judiciais criados
pelo Estado e pela sociedade.'*

N&do podemos negar que, afora as leis e a atuacdo do Judiciario, a propria
sociedade cria e legitima outras formas de solucionar conflitos — a Igreja ainda é
importante nesse papel; grupos e liderancas comunitarias também o sdo. Existem ainda

105 tal como os meios

os controles simbdlicos indiretos, pela irradiacdo de mensagens,
de comunicacdo e, também, pelo uso de 6rgdos como o Procon e as Agéncias
Reguladoras.

De certa forma, o uso que foi sendo progressivamente dado ao instituto do
protesto no Brasil relaciona-se a esses controles simbdlicos indiretos e de grande
eficacia. O protesto ndo prende, ndo penhora, ndo realiza hastas publicas — mas
simboliza e sinaliza a insolvéncia, o descumprimento contratual, a baixa confiabilidade
para celebrar contratos. E, ndo obstante a lei inicialmente tenha lhe dado funcgéo
probatéria, seu poder simbdlico foi, progressivamente, sendo incorporado e legitimado
pelos usos e costumes no comércio de tal forma que hoje sua eficacia para recuperar
créditos, sem duvida, € maior que a das execucdes judiciais.

No momento em que o art. 1° da Lei 9.492/1997 aumentou a abrangéncia dos
documentos de divida protestaveis, ali jA estava o reconhecimento da eficacia dessa
forma extrajudicial de recuperagéo de crédito e o desejo do Brasil de assegurar acesso
a ela para os mais diversos tipos de credores. Ndo se pode esquecer que a Lei de
Protestos foi promulgada pouco apos a Lei de Arbitragem (Lei 9.307/1996), em pleno

contexto de reconhecimento da necessidade de desjuridificar a solugéo de litigios.

194 pEDROSO; TRINCAO; DIAS, 2001, p. 51.

1% pEDROSO; TRINCAO; DIAS, 2001, p. 17.



2.3.1.1. Significados do termo “desjudicializacao”

E o que significa, entdo, “desjuridificar” e “desjudicializar’?

Segundo PEDROSO, TRINCAO e DIAS,*® coexistem duas tendéncias
aparentemente contraditérias nos dias atuais. Por um lado, percebe-se uma
juridificacdo (ou judicializacdo) da vida em sociedade: o direito esta se expandindo por
varias areas, 0 que traz aos tribunais novos litigios oriundos do mercado e da
sociedade. Isso faz com que a litigacdo cresca exponencialmente, incapacitando os
tribunais de satisfazer a procura pela justica — a qual, paradoxalmente, foi criada pela
expanséo do direito nos varios planos da vida.

Ante a incapacidade dos tribunais para solucionar o problema, inicia-se, entéo,
uma tendéncia para a desjuridificacdo, para a informalizacdo e desjudicializacdo da
resolucdo de litigios.*®” Em meio a judicializacdo da vida (e provavelmente como reacéo
aos inconvenientes causados por ela), surge um processo de desregulacdo social, ou
seja, de supressdo ou diminuicdo da regulacdo social das condutas humanas. Essa
“desregulagcédo” significa “diminuicdo ou supressdo de uma forma especifica de
regulacao social, como seja o direito em geral (desjuridificacdo), a lei (deslegalizacao)
ou regulamentacédo administrativa (desregulamentacao) em particular”.

Assim, a “desjuridificacdo” consiste no recuo da intervencdo do direito nas
condutas sociais, diminuindo a pressdo juridica sobre determinados fatos.'® Trata-se
de conceito muito amplo e pode-se subdividir a “desjuridificacdo” em trés fendmenos
principais: deslegalizacdo, informalizacéo da justica e desjudicializacéo.

Resumidamente, a “deslegalizacdo” busca diminuir a intervencdo da lei na
regulacdo dos comportamentos e relagdes sociais. A “informalizacdo da justica” engloba
o movimento ADR (Amicable dispute resolution) — no qual se situam a arbitragem, a
mediacdo e a conciliagdo como representantes de uma “justica alternativa ou informal”.
Fala-se também da “justica na comunidade”, por meio da busca do consenso,

reparacdo e negociacdo. Para mais informacdes sobre esses dois conceitos, sugere-se

1% pEDROSO; TRINCAO; DIAS, 2001, p. 29-53.

PEDROSO; TRINCAOQ; DIAS, 2001, p. 51.
Jean Carbonnier apud PEDROSO; TRINCAO; DIAS, 2001,, p. 30.
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a leitura de PEDROSO, TRINCAO e DIAS, pois, no presente trabalho, aprofundaremos
somente a nocao de “desjudicializacao”.
O quadro abaixo, elaborado por esses autores, serve para elucidar melhor as

ideias acima, sobre processos de desregulamentacao social:



TABELA 02

Processo de desjuridificacdo segundo PEDROSO, TRINC ~ AO e DIAS'®

Desregulacdo Social em
Sentido Amplo

“néo direito” estatal ou
desnormatizagdo juridica

Am cnntidAa Aamnla

Desregulagéo

Deslegalizacéo

Desjuridificacao

Despenalizagéo

Desregulacdo
Administrativa

Movimento ADR
(RAL) — “justica

Informalizacéo da
Justica

Desjudicializacao

\ 4

alternativa ou

infAaviaaAlm

Desenvolvimento do
paradigma do
consenso, reparacao e
negociacao da “justica

AnrmitnidAadA?

Meios informais e
recursos a nao juristas
Nos processos em
tribunal

Transferéncia de
competéncia de
resolucao de litigios para
instancias ndo judiciais

Transferéncia de
competéncia de resolugao
de litigios para “velhas” ou

“novas” profissfes
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Fonte: PEDROSO, TRINCAO e DIAS, 2001, p. 31




Tomando por base exclusivamente a “desjudicializacdo”, ela enquadra-se no
campo do direito ditado pelo Estado, mais especificamente no que tange ao uso do
sistema judicial, sendo a desjudicializacdo uma saida “a incapacidade de resposta dos
tribunais a procura (aumento de pendéncias), ao excesso de formalismo, ao custo, a
“irrazoavel” duracéo dos processos e ao dificil acesso & justica”.**°

A desjudicializacéo funciona, entdo, como base ideoldgica para que se pense em
modificacdo do funcionamento do Judiciario e de suas competéncias. I1Sso ocorrera por
meio do uso de dois caminhos principais: modificagdes dentro dos proprios processos
judiciais e divisdo do trabalho entre os tribunais e outras instancias para resolver
conflitos. Isso ocorre por cinco caminhos principais:***

1. A simplificacdo dos processos judiciais pela inclusdo de fases para
negociacao e pela possibilidade de uso de meios informais para resolver os
litigios (mediacao, peritagem, arbitragem), surgindo Tribunais Multiportas, que
acolnem a ADR e usam formas hibridas de pacificagdo de conflitos. Os
Juizados Especiais brasileiros sdo exemplos dessa tentativa de simplificagéo
processual;

2. A estruturacdo de demanda, por meio da deslegalizacdo — que faz com que o
conflito deixe de ter relevancia para o direito — e por meio de processos como
a descriminalizacdo e a despenalizacdo — em que os conflitos deixam de ser
judicializaveis;

3. Transferéncia de competéncias dos tribunais para instancias parajudiciais ou
privadas ou mesmo novas instancias, que passam a ser competentes para
resolver o litigio definitivamente ou em primeira instancia. A arbitragem e a
possibilidade de acordos da defensoria terem forca executiva'? s&o
exemplos dessas transferéncias de competéncia,

4. Transformacdo das profissdes juridicas, por meio do surgimento de novas
profissdes (mediadores, por exemplo) ou da transformacéo de profissdes ja
existentes (notarios e registradores, os quais ganham competéncia para

gestdo e resolucdo de litigios). A transferéncia dos inventarios, divorcios,
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separagcfes e partilhas consensuais para os Tabelionatos de Notas sé&o
exemplos desse caminho. A transferéncia da execucdo de obrigacbes
pecuniarias liquidas e certas para os Tabelionatos de Protesto — proposta
defendida no presente trabalho — é outra possibilidade;
5. Por fim, outro elemento importante da desjudicializacdo € a busca da
prevencdo de litigios, por meio da divulgacdo de informacdo juridica. Os
servigcos prestados pelo Procon para orientacdo dos consumidores s&o
exemplos dessa forma de atuacdo a medida em que educam a populacéo e
as empresas para que atuem corretamente e evitem novos conflitos. As
informacdes divulgadas pelos Tabelionatos de Protesto também se encaixam
na prevengdo de litigios, pois possibilitam decisbes mais seguras no
momento da contratagdo.
Apresentados esse cinco caminhos para a desjudicializacdo, fica claro que o
Brasil tem adotado todos eles e que a reformulagcdo das profissdes juridicas dos
notarios e registradores ja estad ocorrendo. Isso ndo € exclusividade do Brasil: € um
fenbmeno que ocorre em varios paises e que fixa parceria com esses profissionais que
ja estdo habituados a atuar junto ao Judiciario.
O préximo item apresenta leis que reconhecem a transferéncia de competéncias
dos tribunais para as serventias extrajudiciais, legitimando-as a solucionar, de modo

definitivo, varias demandas que antes eram exclusividade do Judiciario.

2.3.2 Reconhecimento da competéncia dos cartérios e  xtrajudiciais como
parceiros do Judiciario

A Lei de Arbitragem (Lei 9.307/1996) sempre é relembrada como marco da
extrajudicializacdo no Brasil. Hoje, o Brasil vem reconhecendo outros meios de
extrajudicializacao.

No plano legislativo, cite-se a Lei das Defensorias Publicas (Lei Complementar

80/1994) que, desde 2009, tornou funcao institucional das defensorias a solugéo



extrajudicial de litigios. Elas sdo aptas a fazer transacédo, conciliacédo e arbitragem, e os
titulos referendados pelo Defensor Publico valem como titulo executivo extrajudicial.**®

No plano jurisprudencial, cite-se a decisdo da 22 Turma Julgadora do Superior
Tribunal de Justica (STJ) que, em dezembro de 2013, recepcionou definitivamente a
possibilidade de protesto de certiddes da divida ativa e que, entre os fundamentos,
mencionou que a medida encontra-se alinhada com o Il Pacto republicano do Estado
por um sistema de justica mais acessivel, agil e efetivo.'** Frise-se que essa decis&o
veio para referendar a Lei 12.767/2012, a qual inseriu um paragrafo Unico ao art. 1° da
Lei 9.492/1997, incluindo as certiddes de divida ativa entre os titulos protestaveis. Essa
lei foi verdadeiro reconhecimento da vocacdo dos Tabelionatos de Protesto como
instancia extrajudicial de cobranca de dividas a disposi¢cdo do governo brasileiro para
servir de auxilio na desjudicializacdo das execucdes fiscais.

A verdade € que, desde a década de 1990, vérias leis estdo, progressivamente,
reconhecendo o papel dos cartorios extrajudiciais (oficios de registro e Tabelionatos)
para dirimir ou auxiliar o Judiciario em varias questfes. O quadro abaixo exemplifica
alguns desses dispositivos:

13 6 Complementar 80, de 12 de janeiro de 1994, Art. 42 Sdo fungGes institucionais da Defensoria Publica, dentre

outras: Il — promover, prioritariamente, a solugdo extrajudicial dos litigios, visando a composi¢do entre as pessoas
em conflito de interesses, por meio de media¢do, conciliagdo, arbitragem e demais técnicas de composi¢do e
administracdo de conflitos. (...) §4- O instrumento de transagdo, mediacdo ou conciliagdo referendado pelo
defensor publico valerd como titulo executivo extrajudicial, inclusive quando celebrado com a pessoa juridica de
direito publico.

% Recurso Especial 1126515/PR, em 06.12.2013.



Tabela 03

Normas que delegam competéncias judiciais aos cartd rios

Oficio de registro de pessoas naturais (RCPN)

Lei 8.560/1992

Procedimento do “suposto pai”: determina que o oficial do RCPN dé
inicio a investigacdo de paternidade sempre que, nos registros,
houver somente a maternidade estabelecida e houver alegacéo de

paternidade pela mée.

Lei 12.100/2009

Permitiu a retificagéo extrajudicial, de oficio pelo Oficial, de erros dos
atos dos RCPNs, mediante mera peticdo do interessado e
manifestacdo conclusiva do Ministério Publico (art. 110, Lei
6.015/73).

Oficio de registro de iméveis (RI)

Lei 9.514/1997

Procedimento extrajudicial de consolidacdo da propriedade imével
em nome do credor fiduciario, no caso de inadimplemento da divida
garantida por alienacao fiduciaria.

Trata-se de verdadeiro procedimento extrajudicial de execucdo de

garantia real.

Lei 10.931/2004

Permitiu retificacdo extrajudicial de omissdes, imprecisées ou erros

nas matriculas dos imoveis, mesmo quando haja alteracédo de area.

Lei 11.977/09

Dispde sobre a Regularizacdo Fundiaria de Assentamentos Urbanos,
prevendo completo e complexo procedimento extrajudicial que, na
pratica, substitui a acdo de usucapiao.

Todas as intimacdes, recebimento de contestacdo e, inclusive,
tentativa de acordo sao feitas pelo oficial do RI. Se o acordo
abranger parte da area, cabera a regularizacdo parcial. Se néo
houver acordo, regularizacdo extrajudicial sera encerrada.

O procedimento ficou conhecido como “usucapido administrativa”.

Lei 12.424/2011

Registro da Regularizacao Fundiaria prevista na Lei 11.977/2009

Lei 11.382/2006

Averbacdo premonitoria — prevé, no registro de imoveis, veiculos ou
de outros bens sujeitos a arresto ou sequestro, a averbacdo da

distribuicdo das acOes de execucdo. Feita a averbacao, firma-se a




presuncdo de fraude a execucdo em caso de alienacdo ou oneracao
dos bens, dispensando o longo e complexo processo judicial de

fraude.

Tabelionato de notas

Autorizou inventario e partilha por escritura publica, para sucessées
sem testamento e em que todas as partes fossem capazes e
_ concordes;

Lei 11.441/2007 _ o _ _ _
Autorizou separacao, divorcio e partilha consensuais por escritura
publica, nos casos em que o casal ndo tiver filhos menores ou

incapazes.

Tabelionato de protestos de titu los e outros documentos

Autorizou o protesto de “outros documentos de divida”, aumentando
a abrangéncia do protesto de dividas no Brasil e possibilitando que
Lei 9.492/1997 _ o -
os efeitos probatorios e restritivos do protesto abrangessem todos os

documentos de divida liquida, certa e exigivel.

Esclareceu que certiddes de divida ativa incluem-se entre os titulos
Lei 12.767/2012 | sujeitos a protesto, estabelecendo verdadeira via extrajudicial para

recuperacao do crédito da divida ativa.

A base ideoldgica por tras da desjudicializacdo é a crenca de que o Judiciario e
seus servicos devam ser reservados para assuntos juridica e socialmente complexos e
relevantes. Além disso, “pretende-se alargar os caminhos do acesso ao direito e a

Y

Justica, colocando a disponibilidade dos cidaddos meios mais acessiveis para
resolucéo de seus litigios™.**

As serventias extrajudiciais (os “cartorios”), de fato, devem estar entre as
instituicbes parajudiciais mais acessiveis aos brasileiros. Ndo s6 em decorréncia da
tradicdo delas em nossa sociedade, como pelo fato de que estdo instalados nos mais
remotos rincées do pais onde, sobretudo no interior, funcionam como ambiente de

constante consulta e aconselhamento juridicos para a populacdo. Frise-se, inclusive,

> pEDROSO; TRINCAO; DIAS, 2001,, p. 41.




gue, segundo pesquisa da Datafolha realizada em 2009, os cartérios foram
considerados a instituicdo brasileira em que a sociedade mais confia.**°

A atuacdo do Registros de Imébveis para efetivar a Lei 11.977/2009 esta
beneficiando milhares de pessoas com a regularizagdo fundiaria das favelas e
aglomerados de centros urbanos de todo o pais.

A atuacdo dos Tabelionatos de Notas, em parceria com os advogados, para
efetivar a Lei 11.441/2007, desviou do Judiciario muitas acfes de inventario, divércio,
separacdo e partilha consensuais. Além disso, garantiu agilidade a esses
procedimentos que, hoje, sdo resolvidos em poucos dias e que antes aguardavam
meses por audiéncias e decisfes judiciais.

A atuacgdo dos Tabelionatos de Protesto na cobranca de certiddes de divida ativa
ja tem se mostrado muito mais eficiente, célere, simplificada e menos onerosa que a via
judicial (vide préximo capitulo). Além disso, esses cartérios garantem que um sem-
numero de acdes de cobranca aporte nos tribunais. Se lhes for repassada a atividade
de execucdo, a contribuicAo pode ser ainda maior, conforme sera discutido mais
adiante.

Como se V&, a parceria entre os cartérios e o Judiciario € apta a ser solugédo para
o0 paradoxo em que esta mergulhado o Judiciario brasileiro. Em primeiro lugar, porque
ajuda a estruturar a demanda — incontaveis processos estdo deixando de ingressar
Judiciarionele. Em segundo, porque, ao fazer isso, garante que juizes e servidores
possam dedicar-se as acdes mais complexas e que necessitam de sua atuacdo — a
médio e longo prazo, sem duvida, serdo sentidos os reflexos na celeridade das
decisdes judiciais. Em terceiro, porque aproveita estrutura e pessoal ja consolidados no
sistema juridico brasileiro, evitando aumento de gastos para o orcamento publico: ao
reconhecer o papel das serventias extrajudiciais como parceiras do Judiciario e da
populacdo, o Brasil estd economizando recursos publicos e utilizando o potencial da

formacéo juridica desses profissionais.

8 Houve empate técnico, na verdade, entre os cartérios e os correios: “Os correios e os cartérios receberam as
melhores avaliagdes, com médias 8,2 e 8,1, respectivamente, no quesito ‘confianca e credibilidade’ em comparagdo
com outras instituicdes como a imprensa, empresas, igrejas, Ministério Publico, policia, Poder Judiciario,
prefeituras, empresas publicas, Governo e Congresso Nacional. Este Ultimo teve a pior avaliagdo, registrando uma
média de apenas 3,8.” ASSESSORIA DE IMPRENSA RECIVIL, 2009. O resumo da pesquisa e de sua metodologia e
resultados esta em DATAFOLHA, 2009.



Vale citar aqui, o pertinente comentario de PEDROSO, TRINCAO e DIAS:

(a desjudicializagdo) tanto tem como func¢éo “descarregar” os tribunais da “litigacéo de
massa’, e melhorar seu desempenho (cobranca n&o judicial de dividas), como
desenvolve uma perspectiva de integracdo social, reduzindo tensdes sociais e criando
solidariedade através da participacdo dos cidadaos.™’

2.4. A cobranca de divida publica e entre particula res e a crise da execucao:
passos importantes foram dados, mas o Brasil ainda esta longe de encontrar uma
solucao

A questdo do uso do Judiciario para fazer cobranca de dividas € outro ponto
comum entre a crise do Judiciario brasileiro e a de outros paises do mundo. Nesse
ponto, dois questionamentos devem ser feitos, ambos com reflexos diretos na confianca
depositada no Judiciario e na forma como este tem que se organizar:

O primeiro questionamento diz respeito a estruturagdo da demanda que chega
ao Judiciario, devendo-se questionar o quanto do trabalho e da estrutura do Judiciario
devem ser destinados a este fim; o segundo diz respeito a efetividade do uso do
Judiciario como forma de executar as dividas, devendo-se questionar se os resultados
obtidos garantem a satisfacdo dos interesses tutelados e a relevancia da intervengéo do
Judiciario na execucéo.

Trata-se de duas reflexdes importantes, pois em varios paises os dados mostram
gue o trabalho do Judiciario tem se centrado nessa atividade. Além disso, os resultados
obtidos com a cobranca judicial de débitos e no cumprimento das decisdes judiciais tém
reflexo direto na confiabilidade e na eficacia do Judiciario.

Em Portugal, considerando-se os dados de 2011 e separando-se as agdes civeis
por objeto, percebia-se claro predominio das acdes para cobranca de dividas (civis ou
comerciais e de prémios de seguros). PEDROSO, TRINCAO e DIAS chamam a
atencdo para o assunto dizendo que essa situacao se repete em diversos outros paises

e gue “estamos perante o crescimento da ‘litigacdo de massa” das empresas que sao

7 pEDROSO; TRINCAO; DIAS, 2001, p 43.



litigantes frequentes e que, para cobrar suas dividas, colonizam a justica civel e
penal”. '

No Brasil, a situagdo agrava-se ainda mais: ndo bastasse 0 crescimento
significativo das ac¢fes judiciais para recebimento de dividas entre particulares, o
namero de execucdes judiciais para recebimento da divida ativa representava cerca da

metade das acées em curso no pais no ano de 2009.'*°

A situacdo é muito relevante, pois, conforme salientado pelos analistas do Banco
Mundial, no relatério feito sobre o Brasil, os reflexos do ndo recebimento de dividas

espalham-se por toda a economia:'*

Na cobranga suméria de dividas, os impactos sobre bens privados e publicos reforgam-
se uns aos outros, no sentido de que um processo ineficiente tem consequéncias
pessoais imediatas (as dividas que ndo séo recuperadas) e impactos sistémicos de longo
prazo (enquanto mina a confiabilidade dos contratos, elevando o custo do crédito e
desestimulando futuros empréstimos).

Como j4 foi dito, entre as cinco principais causas das crises do Judiciario
brasileiro, duas se relacionam a execucao, segundo o Banco Mundial. Problemas com a
constricdo eficiente de bens sdo comuns as execucdes particulares e fiscais. Quanto as
execucdes fiscais chamou a atencdo dos analistas a alta propor¢gdo de processos nao
resolvidos e o0 congestionamento causado pela profusdo dessas acdes, estando
expresso no relatorio que a destinagédo de recursos do Judiciario para essa area deveria
ser menor.**

Considerando-se que o relatério € de 2004 e que quase uma década ja se
passou desde o levantamento, o Brasil pode se orgulhar de ter tomado varias medidas
para aumentar a eficacia do procedimento de execu¢do — ndo obstante tenha mantido a

clara tendéncia de ainda centralizar no Judiciario os atos executérios.

No quadro abaixo, buscou-se apresentar algumas das criticas apontadas no

relatdrio e as alteragdes legislativas que ja foram providenciadas:

1% pEDROSO; TRINCAO; DIAS, 2001, p. 21 e 51. Fala-se no uso da justica penal na cobranga de dividas porque, em

Portugal, a emissdo de cheques sem fundos era criminalizada.
9 AGENCIA DE NOTICIAS DO CNJ, 2012.

BANCO MUNDIAL, 2004, p. 24

BANCO MUNDIAL, 2004, p. 142.
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TABELA 04

Criticas do Banco Mundial X Alteracdes legislativas

posteriores a 2004

Criticas presentes em
BANCO MUNDIAL, 2004 1?2

Alteracdes legislativas posteriores ao
relatério

“A execucdo de uma sentenca pode dar
origem a ainda outro conflito juridico,
também com o0 seu préprio processo
complicado de recursos.”

Lei. 11.232/2005 estabeleceu a fase de
cumprimento de sentenca no processo de
conhecimento, criando um processo
sincrético e extinguindo a execucgéo
autdbnoma baseada em titulo judicial.

Além disso, intimacdes do executado
puderam passar a ser feitas em nome do
advogado constituido na causa, o0 que
agilizou o processo.

“‘Embora todos o0s recursos sejam
considerados como meios para abuso por
guem deseja criar mais demora, 0 agravo
€ a tatica de atraso por exceléncia.”

Lei 11.187/2005 tornou o agravo retido a
regra, tentando minimizar o uso deste
recurso como meio dilatério do processo.

“Uma expressao brasileira comum resume
a situacdo — ‘ganhei, mas nao levei'.”
Solucionar o problema da penhora

ajudaria o governo e o credor particular.

Vérias medidas foram tomadas para
aumentar as chances de sucesso na
constricdo de bens, por meio da Lei
11.382/2006:

» Para fazer a penhora de bens, hoje
0S juizes contam com diversos
recursos eletronicos (art. 659, p.
6°, CPC c/c art. 655-A), tais como
a penhora on-line, o Infojud (que
da acesso a declaragéo de imposto
de renda), o Bacenjud (que da
acesso as aplicacdes financeiras e
contas bancarias) e o0 Renajud

(que informa automoveis
registrados em nome do
executado);

* Averbacdo premonitoria prevista no
art. 615-A do CPC permite que
distribuicdo da acéo seja averbada
no registro de quaisquer bens do
executado. Esta faz presuncéao de
fraude a execucdo em caso de
alienacdo ou oneracdo do bem.

“Os juizes podem ser acusados de serem
permissivos demais com litigantes que se
utilizam de praticas abusivas, mas o

Concederam-se ao juiz meios de tentar
obrigar o executado a colaborar com a
execucao:
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arcabouco legal e o0s sistemas de
incentivo das organizacbes de fato
imporem restricdes sobre uma forma mais
proativa de julgar.”

e« Juiz pode intimar executado a
indicar bens a penhora, sob pena
de prética de ato atentatério a
dignidade da justica, sob pena de
até 20% do valor da causa (art.
600, IV c/c art. 14, V, CPC).

“Os processos de natureza fiscal ainda
contribuem para o congestionamento das
varas e tribunais e representam uma
propor¢cdo ainda mais alta do acumulo de
processos néo resolvidos (...).”

A Lei 12.767/2012 previu, expressamente,
as certiddes de divida ativa como titulos
sujeitos a protesto, reconhecendo este
instituto como alternativa extrajudicial de
cobranca de divida (vide REsp
1126515/PR).

“Alguns paises conseguiram remover do
Judiciario muitos litigios cobertos (como,
por exemplo, a cobranca de dividas) e,
portanto, o que chega aos tribunais sao
apenas 0s processos mais dificeis, que

N&o houve nenhuma modificacdo nesse
sentido. Foi mantido o monopdlio do
Judiciario para o procedimento executivo
e para todos o0s procedimentos de
penhora.

evidentemente consomem mais tempo.”

N&o obstante todas as evolucgdes, o Brasil ainda ndo deu o passo que diversos
outros paises ja deram: remover do Judiciario a competéncia de executar os atos de
cobranca de dividas — fato que diminuiria dramaticamente a demanda.

Nos procedimentos puramente executivos praticamente ndo ha decisdes
jurisdicionais a serem tomadas, consistindo a atuacdo dos juizes na repeticdo de uma
sequéncia de atos que visam a constricdo de bens e valores para garantir o
recebimento. Ante esse fato, diversos paises do mundo estdo transferindo as
competéncias tipicas dos processos de execucdo para outros profissionais do direito,
tal como os tabelides.

N&o obstante tenha havido o reconhecimento de que os Tabelionatos de
Protesto constituem uma instancia extrajudicial para a cobranca de divida ativa,*?® essa
medida ainda € muito timida frente & gravidade do problema que o Brasil enfrenta no
campo das execugdes. Segundo o Conselho Nacional de Justica, considerando-se 0s
dados do Judiciario em 2009, “destaca-se a taxa de congestionamento observada na

fase de execucdo judicial. O indicador nessa fase chega a atingir 82% na Justica

2 sobre o assunto, vide o REsp 1126515/PR.




Federal e 87,7% na Justica Estadual”.**E, conforme relembram os analistas do Banco
Mundial:

As consequéncias dessa situagdo (crise do Judiciario, morosidade, corrupgéo, etc.)
variam desde incrementos no or¢amento publico e no Custo Brasil (o custo de
desenvolver negdcios no pais), a reducédo de confianga dos cidaddos nas instituicées de
governanga, e até impactos negativos sobre a equidade social e econdmica.’®

As acles de execucao sdo consideradas repetitivas, sendo que alguns autores
dizem que a execugdo se traduz “essencialmente em atos sem a complexidade juridica
que porventura justificasse a intervencdo do juiz”.'?® Tem-se, portanto, o Judiciario
desenvolvendo func¢des instrumentais que limitam sua atividade diaria e que provocam
morosidade nos processos mais complexos — esse tipo de morosidade €, alids, a Unica
que o Banco Mundial considera como sendo de responsabilidade dos proprios juizes
brasileiros.*?’

E verdade que o procedimento da penhora on-line é automatizado, mas é
verdade também que estd nas execucdes um gargalo para aumento continuo das
demandas no Judiciario brasileiro. A adocdo extensiva da automacdo apresenta
resultados sensiveis, mas que seriam melhores ainda se pudesse ser contida a
expansdo exponencial da demanda.'?® Além disso, com base na experiéncia de outros
paises, é chegada a hora de o Brasil reconhecer a possibilidade de uma nova politica
publica de administracéo da justica, que ndo se centra na exclusividade dos Tribunais.

O Brasil tem, a sua disposicdo e usando o préprio sistema judicial ja criado,
alternativa para extrajudicializar a cobrangca e a execucdo de dividas. Temos, nos
Tabelionatos de Protesto, importante instrumento para viabilizar esse pluralismo juridico
em que “Tribunais ndo sdo o Unico recurso de uma politica publica de justica, mas
integram uma nova relacao (alternativa, complementar e/ou substitutiva) entre o judicial
|’1129

e 0 nao judicial para criar um modelo de justica mais democréatico, mas acessivel e

mais eficiente.

1% CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2010, p. 10.

BANCO MUNDIAL, 2004, p. 22.
GARSON, [s.n.t.], p. 35
127 « . . . s . 4 . .

Em todas essas crises [as cinco crises do Judicidrio no Brasil], os préprios juizes parecem ser os menos
diretamente responsaveis, com a excecdo da crise relacionada ao possivelmente negligenciado acumulo de
processos mais complexos e ‘comuns’.” BANCO MUNDIAL, 2004, p. 142.

128 BANCO MUNDIAL, 2004, p. 23.
PEDROSO; TRINCAO; DIAS, 2001, p. 13, p. 411.
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2.4.1. Agente de Cobrangca em Portugal e Hussier de Justice na Franca: duas
experiéncias extrajudiciais de cobranca e execucao de dividas

A recomendacdo de que se passem o0s procedimentos das acdes executivas
para instancias extrajudiciais e para os tabelides € comum na doutrina. PEDROSO,
TRINCAO e DIAS, ao falarem das transformagées por que as profissées juridicas estao
passando e da transferéncia de competéncias que o Judiciéario pode praticar, sugerem
gue os tabelides assumam a acdo executiva, excetuados os atos de natureza
jurisdicional.**°

Esses autores mencionam a figura do hussier de justice, profissional que, na
Franca, é o protagonista do processo executivo.’** Além de fazer a execucdo de
sentencas, o hussier de justice também busca a recuperagédo do crédito por meio de
acordos de pagamento de dividas ou da penhora no caso de descumprimento dos
acordos; elaboracdo do constat, um auto de prova de dano que, feito perante o
hussier, adquire carater irrefutavel (ou seja, dotado de fé publica); pratica de atos que
sdao meramente de administracdo da justica , pois faz notificacdes das partes e
executa as decisdes judiciais (exceto penas de prisdo). Como se Vvé, varias de suas
atividades ja se parecem com algumas das atividades exercidas pelos tabelides de
protesto no Brasil (notificagdes, recuperagdo de crédito, formacdo de prova), embora
agui o poder de acéo do tabelido seja muito mais timido.

A execucdo de sentencas judiciais € a principal atividade dos hussiers de justice.
Recebido o titulo judicial, cabem a eles todas as notifica¢cdes das partes, a promocao da
penhora, a aplicacdo de medidas conservatoérias dos bens garantidores, o recebimento
de valores para pagamento e emissdo de quitagdo apta a liberar o devedor. Cabe-lhes
também providenciar as operacdes de venda amigaveis e, feita a venda, o pagamento
aos credores e eventuais encargos. Seu papel na venda engloba todas as etapas do

procedimento.

139 pEDROSO; TRINCAO; DIAS, 2001, p. 347.

3! pEDROSO; TRINCAO; DIAS, 2001, p. 359-365.



Além disso, o hussier tem poder para formar prova (constat), informar ao juiz da
acdo eventuais dificuldades no cumprimento da execucéao e, até, solicitar for¢a publica
para auxilia-lo na dificuldade de cumprimento da decisdo. Atos de apreensdo também
séo por ele praticados, inclusive de automoveis: apreendido o automével ha notificagéo
do devedor para pagamento e, se este ndo ocorre, o hussier de justice pode diligenciar
pela venda do veiculo. A penhora de direitos do sdcio e de valores imobiliarios também
é feita por ele.

Como se vé, esse profissional além de concentrar em si todos os atos do
processo executivo e do seu pagamento, possui algumas fungcbes mais alargadas, que
o tornam verdadeiro auxiliar do sistema judicial. Sdo bacharéis em direito e, para
acesso na profissdo, passam por prova e treinamento. A profissdo, o ingresso e a
pratica séo fiscalizados pelo Estado que controla, inclusive, o nimero de profissionais,
para evitar que o excesso de oferta provoque desvirtuamento das suas praticas — no
gue se assemelha bastante aos notéarios e registradores brasileiros.

Vale destacar que esse tipo de profissional existe ndo s6 na Frangca, como
também no Canada, Roménia, Polonia, Lituania, Hungria, Itdlia e Alemanha (nestes
dois sédo funcionéarios publicos) e Bélgica e Holanda (onde sdo profissionais liberais
fiscalizados pelo Estado, como na Franca).**?

PEDROSO, TRINCAO e DIAS, em 2001, sugeriam que Portugal adotasse
sistema semelhante e sugeriam, em consonancia com o Ministério da Justica de
Portugal, que as competéncias tipicas da execucdo fossem transferidas para os
tabelides.’®® Desde 2003, em Portugal, existe a figura do “Agente de Execucdo” (ou
agente de cobranca).’® Esse profissional recebe a precos tabelados e lhe s&o
atribuidos os poderes publicos exercidos no ambito das acbes de execucao.

Seguindo o modelo de outros paises, optou-se pela desjudicializacdo das

diligéncias do processo de execucédo (penhora, venda e pagamento) e dos outros atos

132 pEDROSO; TRINCAO; DIAS, 2001, p. 347

Em Portugal, os cartérios eram estatizados. Logo, houve resisténcia por parte dos tabelides em assumir novas
competéncias sob as condi¢bes de trabalho que eram impostas pelo governo. No Brasil, ao contrério, a delegac¢do
de competéncias tem sido bem recepcionada pelos oficiais, como se viu no caso do divércio, inventario e partilha
convencionais.

3% Lei 23, de 21 de agosto de 2002, em Portugal (Estatuto da Camara dos Solicitadores). A profissdo de agente de
execucdo decorreu de alteragdes na competéncia dos agentes solicitadores portugueses.
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relativos a elas (citacdo, notificacdo, publicacdes), pois tém funcdo meramente
instrumental. As tomadas de decisédo que ndo envolvam func¢do jurisdicional tipica e que
se restrinjam a mera cogni¢do superficial tipica do procedimento executivo também
cabem ao agente de execucao.

Ficaram a cargo do juiz funcdes de tutela das atividades do agente, de solucionar
as duvidas deste e as tomadas de decisdes de cunho jurisdicional, como as referentes
a litigio na pendéncia da execucdo, decisbes liminares, garantia de direitos
fundamentais ou matéria sigilosa. Nado cabe mais ao juiz — ao contrario do que antes
ocorria — ordenar a penhora, a venda, 0 pagamento e a extingcao do processo executivo.
Todas as diligéncias da execucdo, se a lei ndo determinar de forma diversa, caberéo
aos agentes de execucéo.'®

No caso do Brasil, GARSON defende que sistema semelhante deva ser adotado
e relembra que “note-se que ao referirmos a figura do agente, também poderiamos
alargar a ideia para a figura do tabelido (como sucede na execucdo de hipoteca
espanhola)”.*** Conforme seré visto no préximo item, num pais como o Brasil, em que
os Tabelionatos de Protesto ja estdo consolidados como instancia eficaz e legitimada
pela populacdo para a recuperacédo de crédito, sem duvidas essa pode ser uma solugéo

para assegurar que as execucoes gerem utilidade e pacificacéo social.

2.5. O protesto como mecanismo extrajudicial de rec  uperacdo de crédito e de
execucao crediticia: os Tabelionatos como parceiros do Judiciério

Para ampliar a discussdo sobre a viabilidade do uso dos Tabelionatos de
Protesto como agentes de execucdo em parceria com o Judiciario, torna-se necessario
averiguar se héa relevancia nos servigos que prestam e se as competéncias que a lei ja
Ihes delega sao exercidas com eficiéncia.

Para isso, serdo apresentados os dados do “Levantamento Mineiro do Protesto
Extrajudicial — Edigdo 2012”, apresentados por ABREU e EBERLE.™®’

3 Freitas apud GARSON, [s.n.t.], p. 12-13.

GARSON, [s.n.t.], p. 15.
ABREU; EBERLE, 2013, p. 22-33.
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O levantamento abrangeu um periodo de cinco anos, entre os anos de 2007 e
2011. Foi avaliado o movimento de 39 dos 297 Tabelionatos de protesto mineiros, num
total de 13,13% dos Tabelionatos e mais de 200 mil titulos por ano. Apesar do nimero
reduzido de cartorios participantes, a amostra conseguiu abranger todas as regiées do
estado e todas as entrancias judiciarias mineiras (12, 22 e Especial), sendo suficiente
quanto a representatividade do instituto do protesto no estado. Para captar a
diversidade econdémica, os Tabelionatos foram separados por entrancia, usando-se a
premissa de que as comarcas de primeira entrancia correspondem a economias menos
desenvolvidas e, em escala ascendente, até as comarcas de 22 entrancia e de
entrancia especial. A abrangéncia territorial e econébmica da amostra permite que,
embora pequena em termos relativos, ela baste para inferir o perfil do servico de
protesto em Minas Gerais.

O objetivo era medir a eficiéncia dos Tabelionatos de protesto na solugdo dos
débitos apresentados. Consideraram-se como “solucionados” os titulos pagos ou
retirados dentro do triduo (i.e., antes do protesto) e os titulos que estavam cancelados
até o momento da pesquisa. Os cancelamentos ocorrem quando o credor entrega a
anuéncia atestando a quitacdo. As retiradas sdo consideradas como solucdo, pois
embora um ndmero infimo ocorra por deteccdo de erros no envio do titulo, a pratica
ensina que a retirada decorre de acordo comercial entre as partes.

Os resultados sdo animadores e comprovam a eficiéncia do uso do protesto
como mecanismo de desjudicializacéo do conflito crediticio:

1. Dos mais de 200.000 titulos pesquisados ano a ano, mais de 160.000
estavam solucionados até o momento da pesquisa — indice de solucéo
proximo a 80%;

2. Considerando-se a solucdo dentro do triduo, tem-se o resultado de
60%;

Indagou-se se a eficacia da totalidade da amostragem se verificaria em
diferentes Tabelionatos e em diferentes regibes do estado. As diferencas ndo sao
grandes, mas existem:

1. O indice de solucéo varia entre 65% e 90%;



2. Independentemente do desenvolvimento econdmico ou da posi¢ao
territorial, o indice ndo € menor que 65% em nenhum Tabelionato;

3. Considerando-se somente solucdo no triduo, embora variaveis, esses
percentuais nunca sdo menores que 50%.

Indagou-se também sobre a efetividade do ato apds a lavratura do protesto, para
saber se o crédito protestado pode ser considerado um crédito perdido. Verificou-se
que:

1. O percentual de cancelamentos varia entre 10% e 20%, sendo que 0s
dois anos posteriores ao protesto sdo o periodo em que mais ocorrem
cancelamentos (60%);

2. Apos esse periodo, ainda ocorrem cancelamentos, mas em quantidade
menor. Interessante notar que, embora poucos, ha cancelamentos
mesmo apos cinco anos do protesto;

3. Somados os débitos solucionados no triduo e aqueles cancelados, o
indice de solucédo passa a oscilar entre 70% a 90%, sendo que 0s
menores percentuais referem-se aos titulos protestados mais
recentemente (2010 e 2011).

A conclusédo é que “a efetividade do protesto na recuperacao do crédito ndo se
esgota, portanto, no exiguo prazo de trés dias apenas, mas continua a produzir seus
efeitos anos depois”.**®

Importante indagacao é a referente a judicialidade do protesto, ou seja, aferir se
o protesto extrajudicial, apesar de desafogar o Judiciario por meio da eficiente
recuperacao do crédito, ndo consistiria, por si proprio, numa fonte de litigios, agravando
o aumento da demanda pelos servicos judiciais.™**

Para a analise da litigiosidade foi computado o numero total de protestos cuja
lavratura foi obstada pela sustacéo de protesto aos registros que tiveram seus efeitos
suspensos por ordem judicial. Mais uma vez os resultados sdo surpreendentemente
positivos, pois a litigiosidade do protesto manteve-se, em todos os anos da pesquisa,

abaixo de 0,5%. Frise-se, ainda, que a afericdo da litigiosidade considerou apenas o

3% ABREU; EBERLE, 2013, p. 28.

3% ABREU; EBERLE, 2013, p. 33-36.



numero de titulos, mas ndo a quantidade de acdes. Vez que é comum uma Unica agao
servir para sustar mais de um titulo ou para sustar varias prestacdes de uma Unica
divida, € provavel que seja ainda menor a litigiosidade do protesto.

ABREU e EBERLE apresentam interessantes conclusbes sobre os dados

levantados:**°

1. Os ndameros indicam que o protesto, em termos numéricos, mais promove a
recuperacao do crédito que o abala, sendo chegado o tempo de “reavaliar a
pecha de instrumento de coercédo que sempre se emprestou ao protesto”;

2. O protesto provoca, ainda, efeito salutar sobre o Poder Judiciario, pois resolve
o conflto sem que novas demandas forenses ocorram, sendo apoio a
desjudicializacao de conflitos;

3. A recuperacédo do crédito e as informacdes fornecidas pelos Tabelionatos de
protesto colaboram para o ajuste do regime de concessao do crédito e para o
robustecimento da economia, pois o crédito recuperado pode ser reutilizado,
e as negociacdes sao feitas com mais seguranca;

4. “Nas situacbes em que ha efetivas condicdes de o devedor de boa-fé saldar
suas dividas ap0s vencidas, o protesto € meio muito mais célere e menos
oneroso de obtencdo da solucdo do débito. (...) Para o credor, o protesto é
uma via rapida e eficaz de recuperacdo de seu crédito; para o devedor, 0
protesto € uma via que onera menos o seu débito do que a via judicial; para o

poder publico, o protesto desafoga a administracéo da justica.”*

Frente a esses dados, faz-se mister reconhecer que o instituto do protesto ja se
consolidou como uma alternativa extrajudicial de recuperacéo de crédito, funcdo que foi
sendo, progressivamente, legitimada pelo uso que a sociedade fez do instituto.

Com o tempo, esse potencial do protesto foi sendo reconhecido pela lei: foi este
0 objetivo do legislador brasileiro ao aumentar a abrangéncia do protesto para outros
documentos de divida. Em pleno contexto da entrada em vigor da Lei de Arbitragem e

das reflexdes sobre a desjudicializacdo, o legislador quis franquear a todas as dividas

149 ABREU; EBERLE, 2013, p. 52-53.

ABREU; EBERLE, 2013, p. 42. “Em 2013, o IPEA efetuou pesquisa em que concluiu que uma execugao fiscal leva,
em média, 8 anos. Além disso, o mesmo estudo do IPEA demonstra que o custo do processo é elevado.”

141



liquidas, certas e exigiveis a alternativa extrajudicial de recebimento ja consolidada pelo
uso que havia sido legitimado ao instituto do protesto.

Essa interpretacdo causou forte polémica e dificultou a compreensdo e a
utilizacéo desse potencial do instituto, pois predominou por muito tempo o entendimento
de que a aplicacéo do art. 1° da Lei 9.492/1997 era bem mais restrita.

Agora, porém, o Brasil deu importante passo no reconhecimento do potencial de
recuperacao de crédito do protesto: a Lei 12.767/2012 elencou as certiddes de divida
publica entre os titulos protestaveis, consolidando uma politica judiciaria que visa a
extrajudicializacédo da execucéo fiscal.

A extrajudicializacdo do procedimento executivo € uma tendéncia no mundo
inteiro como estratégia para estruturar a demanda que aporta ao Judiciario. No proximo
item, serdo apresentadas algumas razOes para que se discuta a viabilidade do
aproveitamento dos tabelides de protesto como profissionais aptos a exercerem

profissdes similares as dos agentes de execugao portugueses.

2.5.1 Por que os tabelides de protesto podem ajudar o Judiciario na execucao de
dividas

O Brasil tem, nos Tabelionatos de Protesto, uma boa opg¢do caso resolva
extrajudicializar o procedimento de execugdo. O servico encontra-se plenamente
capilarizado por todo o territério brasileiro: onde ha comarca, ha um tabelido de
protesto, podendo o Brasil se beneficiar da estrutura formada por centenas de
bacharéis em direito, a servico do Judiciario e por ele fiscalizados e orientados.

Progressivamente, todos os servicos estdo sendo ocupados por bacharéis
selecionados em rigoroso concurso publico de provas e titulos, que exige sélida
formacéo juridica. Além disso, os tabelides ja tém nos juizes seus 6rgaos de correicao,
orientacéo e fiscalizagéo.

A comunicacdo com o Judiciario ja lhes é habitual, em decorréncia da recepgéo
de ordens de sustacdo e suspensdo de protesto. O mesmo pode ser dito da
qualificacdo de titulos executivos judiciais e extrajudiciais, pratica cotidiana nos balcdes

de atendimento dessas serventias e para a qual o tabelido tem formacéo profissional.



O Brasil ja tem, instaladas e a disposicdo do Judiciario, equipes inteiras
especializadas na busca do recebimento de débitos, pois os Tabelionatos de Protesto
sdo instancias de recebimento de valores e de pacificacdo de conflitos crediticios. Os
tabelides exercem papel atuante junto a credores e devedores para assegurar O
pagamento e o0 uso correto do instituto: confirmam quitagdo com credores e lhes
prestam assessoria juridica sobre como documentar corretamente a divida; prestam
orientacdo constante aos devedores quanto a origem da divida, condicbes de
pagamento, valores devidos, juros e encargos que incidam; recebem contraprotesto e,
no caso das certiddes de divida ativa, tém se tornado divulgadores das formas de
parcelamento e prestado orientacdo aos devedores sobre como proceder e como
compreender os valores gque estdo sendo cobrados.

Os tabelides e seus funcionarios estdo habituados a lidar com credores e
devedores — em cada comarca, dificilmente ha empresa ou comerciante que nao
conheca a serventia. A obrigatoriedade e a relevancia do sigilo das informacgdes a que
tém acesso fazem parte da propria profisséao.

Ha de se destacar também que, de todas as serventias extrajudiciais, talvez
sejam os Tabelionatos de Protesto as que mais a frente estejam do processo de
informatizacdo, automacéo, uso de documentos eletronicos e de certificagdo digital. No
Brasil inteiro encontram-se organizadas centrais de distribuicdo de arquivos eletronicos
aptas a receber documentos de escritérios de cobranca, bancos e 6rgaos publicos de
todo o pais. Organizar essa estrutura para que o processamento das execucdes siga a
implementacdo do processo eletrbnico ndo serd novidade para a maioria dos
Tabelionatos. Frise-se, ainda, o fato de que ja estdo habituados a criar, gerenciar e
divulgar com seguranca e automatizagdo os dados de suas serventias, auxiliando o
mercado, a industria, o comércio e o governo na andlise da situacdo econdémica do
pais.

Sendo assim, para os Tabelionatos, praticar atos dos procedimentos de
execucdo, supervisionados pelo Judiciario, ndo mais sera que aquisicdo de nova
competéncia similar a muitas das atividades que ja praticam. Isso porque, embora nao

sejam instancia jurisdicional, sdo elemento constitutivo do sistema judicial brasileiro ja



existente, estabelecido e legitimado: o pais estara usufruindo de uma rede extrajudicial
gue ja tem.

Por fim, dois fatores que ndo podem deixar de ser debatidos: a questdo do
reconhecimento pela sociedade (legitimidade) e da garantia de que esteja sendo criado
um modelo de justica mais democratico, acessivel e eficiente.

PEDROSO, TRINCAO e DIAS sdo muito claros ao defender que “a legitimidade
de solucdes extrajudiciais para os problemas sobre endividamento funda-se no alivio
gue implicara para o sistema judicial, mas sobretudo no respeito pelos direitos de
credores e devedores”.**?

Nesse sentido, pode-se afirmar que os Tabelionatos de Protesto encontram-se
em boa situacdo. Se sua funcéo probatéria foi, pouco a pouco, sendo abrangida pela
funcdo de recuperacao de crédito, isso se deveu ao uso reiterado que a sociedade deu
para seus servicos. Nao foi a lei quem transformou os Tabelionatos na instancia mais
eficiente de recebimento de débitos do pais: a lei apenas reconheceu e abonou 0 uso
reiterado que a sociedade deu ao protesto como mecanismo de recebimento. De certa
forma, a sociedade ja legitimava um carater “executivo extrajudicial” ao protesto. E isso
muito antes de todas essas discussfes que, agora, a legislacdo tem que acompanhar.
Além disso, a eficacia altissima na recuperacdo do crédito denota reconhecimento
social pela autoridade do protesto e pelas possibilidades que ele oferece a credores e
devedores.

Quanto a garantia de que se esta criando um modelo de justica mais
democratico, acessivel e eficiente, vale lembrar que, de toda a estrutura judicial do pais,
talvez os cartérios sejam o elemento mais presente no cotidiano e no imaginario da
populacdo. O Brasil tem tradicdo no uso de cartérios para os mais variados fins e,
sobretudo no interior, € aos cartdrios que as pessoas recorrem para se aconselhar e se
orientar juridicamente. Os tabelides e registradores sao considerados a “autoridade
juridica” que esta ao alcance da populacdo para, sem muitos formalismos, esclarecer

como comprar, vender, casar, fazer cobrancas, etc.

142 pEDROSO; TRINCAO; DIAS, 2001, p. 120.



Segundo pesquisa do instituto DATAFOLHA feita em 2009, os cartorios estao
entre as duas instancias publicas mais confiaveis na opinido dos brasileiros.*** Os
tabelides e registradores ficaram entre os quatro profissionais mais confiaveis (abaixo
apenas dos bombeiros, professores e médicos).

Isso é resultado da tradicdo, mas € também resultado da efetividade dos servicos
prestados, da proximidade com o publico, da rapidez e eficiéncia com que as serventias
buscam atender aos usuarios — quem procura um cartorio tem seu interesse atendido
em poucos minutos (se ato meramente autenticante) ou, no maximo, em poucos dias
(veja-se o resultado obtido com a execucédo judicial de dividas em comparacdo ao
protesto; veja-se a agilidade que foi dada para os inventarios, divorcios, separacoes e
partilhas consensuais).

Por fim, embora ndo se tenha aprofundado no presente trabalho discussao sobre
o principio da inafastabilidade e do monopodlio da jurisdicdo — reflexdo que merece
dedicacdo exclusiva — ndo se pode esquecer que o procedimento de execucao
consiste, essencialmente, em atos sem complexidade juridica que justifiguem a
intervencéao do juiz.

N&o obstante, os tribunais encontram-se assoberbados com um sem-nimero de
acOes para cobranca de dividas publicas e privadas que absorvem o trabalho e os
recursos do Judiciario e que, por mais esforcos que sejam dedicados em metas de
produtividade, n&o Ihe permitem ser eficiente nem ao declarar o direito — sua fungéo
primordial — nem ao executar o direito declarado — momento de consubstanciar, em
utilidade material, a decisao.

O Relatério do Banco Mundial dizia que era urgente encontrar uma saida para

gue acdes de cobranca de divida encontrem solu¢des mais efetivas no Brasil:

(...) qualquer que seja a origem da paralisia ha cobranca de impostos, merece solugéo,
devido ao seu impacto sobre as financas do governo, sobre o custo da justica para as
partes e sobre vérios tipos de congestionamento do Judiciario. Como a cobranca de
dividas entre partes privadas enfrenta atrasos e falta de conclusdo semelhantes, pode

143 DATAFOLHA, 2009, p. 6. A pesquisa mediu a confianca/credibilidade da populag¢do nas seguintes institui¢des, as

quais ficaram nessa respectiva ordem de classificacdo (% de notas 8, 9, 10): 12 Correios (8.2) 22 Cartdrios (8,1) 3¢
Imprensa (6,8) 42 Empresas Privadas/Particulares (6,7) 52 Igreja ou instituicdes religiosas em geral (6,2) 62
Ministério Publico (5,6) 72 Policia (5,5) 82 Poder Judiciario (5,4) 92 Prefeitura (5,3) 102 Empresas publicas (5,3)
Governo (5,2) 112 Congresso Nacional (3,8).



existir aqui um problema mais amplo, que poderia ser remediado para beneficio também
dos credores privados.**

O Brasil, como visto, deu importantes passos para agilizar a execucado, o
cumprimento de sentenca e a penhora de bens. Todavia, GARSON entende que a Lei
11.382/2006 utilizou técnica ultrapassada ao manter a exclusividade da autoridade
judiciaria na pratica de atos de execucdo. Para esse autor, a penhora on-line € uma
conquista da sociedade e “ndo se pode impor ao agente judicial a ardua tarefa de
despachar, instruir, julgar e, nos minutos eventualmente disponiveis, realizar a

constricdo do devedor”.'** Para esse autor, a experiéncia de outros paises ensina que

0 juiz ndo pode ser tratado como sendo a Unica pessoa integra e comprometida com a
ordem juridica, a ponto de exclusivamente poder realizar uma penhora on-line (sob pena
de estrangulamento da atividade jurisdicional) (...)

se faz necessario compatibilizar a atividade executiva, decorrente da penhora por meio
eletrdnico, com o auxiliar de justica (...) desde que conte com formacao juridica e com
necesséria qualificacdo profissional e treinamento para o melhor desempenho das suas
funcdes que, decerto, estardo subordinadas ao controle e poder sancionatério do agente

judicial.**®

Diante de tudo que foi exposto, fica a proposta do uso dos Tabelionatos de
protesto como parceiros do Judiciario na execucdo. E claro que as ideias aqui
propostas sdo apenas uma provocacao, pois varios fatores tém que ser discutidos —
como a responsabilidade civil pelos atos de execucdo; o treinamento dos tabelides; a
interligacdo entre as serventias e o Judiciario, etc. Todavia, pensar no papel dos
tabelides de protesto como alternativa para extrajudicializar a execucdo € buscar
compreender nosso sistema juridico de forma plural, possuidor de recursos variados e
de agentes competentes, especializados, com boa formacéo juridica e ja legitimados
pela populacdo para a tarefa de recuperar crédito. A opcdo esta ao alcance do

Judiciéario e do legislador.

144 BANCO MUNDIAL, 2004, p. 134.

GARSON, [s.n.t.], p. 16. (Documento 2)
GARSON, [s.n.t.], p. 16 e 19. (Documento 2)
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3. PROTESTO DE TIiTULOS DA DiVIDA ATIVA: ANALISE JUR IDICA E ECONOMICA
NO ESTADO DE MINAS GERAIS

Valor de créditos que o estado tenta receber por meio de agfes
judiciais ou acordo supera o or¢camento de Minas Gerais.
Conclusao de processo de cobranca leva em média 11 anos.**’

3.1 APRESENTACAO DO INSTITUTO
3.1.1 Histoérico da norma

Como visto no Capitulo 1, a Lei 9.492/94, ao estipular as regras para o protesto
de dividas, trouxe importante inovacdo: antes adstrito aos titulos de crédito, o protesto
passou a ser possivel, também, para provar o inadimplemento do pagamento de “outros
documentos de divida”. Firmou-se, entdo, na doutrina e na jurisprudéncia, o
entendimento de que séo protestaveis as obrigacdes representaveis pecuniariamente e
gue sejam liquidas, certas e exigiveis.

O art. 585, VIl do Cddigo de Processo Civil prevé como titulo executivo
extrajudicial “a certiddo de divida ativa da Fazenda Publica da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Territorios e dos Municipios, correspondentes aos créditos inscritos
na forma da lei”. Sendo assim, baseando-se no entendimento de que entre os
documentos protestaveis estdo quaisquer titulos executivos judiciais ou extrajudiciais, a
Unido e demais entes federados passaram a editar normas pertinentes ao protesto dos
créditos da divida publica — situacdo que causou grande polémica na doutrina e na
jurisprudéncia.

Em 13 de abril de 2009, firmou-se o Il Pacto republicano do Estado por um
sistema de justica mais acessivel, agil e efetivo, no qual se previu, entre as metas de
agilidade e efetividade da prestacao jurisdicional, a “revisdo da legislacdo referente a
cobranca da divida ativa da Fazenda Publica, com vistas a racionalizacdo dos
procedimentos em ambito judicial e administrativo”.

Em 2012, a Lei 12.767/12 alterou o art. 1° da Lei 9.492/97, expressamente

incluindo entre os titulos protestaveis as certiddes de divida ativa dos entes federados e

%7 s0UT0, 2012.



das respectivas autarquias e fundacées publicas.**® Com a lei federal, buscou-se deixar
clara a desnecessidade da criacao de leis locais — estaduais ou municipais — prevendo
o protesto de Certiddo de Divida Ativa (CDA). O intuito é criar meios alternativos de
cobranca da divida ativa que sejam mais eficazes, céleres e menos dispendiosos tanto
para os entes publicos credores, quanto para os proprios devedores.

Hoje o protesto de certiddo da divida ativa (CDA) ja é praticado, entre outros,
pela Unido e pelos estados de Séao Paulo, Rio de Janeiro, Bahia, Rio Grande do Sul,
Rio Grande do Norte e Para. Frise-se que Conselho Nacional de Justica (CNJ), no ano
de 2010, recomendou aos tribunais estaduais que editassem atos normativos
regulamentadores do protesto de CDA, o qual foi considerado, a época, uma das
medidas para que se alcancasse a meta 3 do Judiciario naguele ano: redugéo, em 20%,
das execucdes fiscais.**® Naquele ano, considerando-se o acervo de 31 de dezembro
de 2009, tramitavam no Brasil 25 milhdes de processos de execucado fiscal, o
correspondente & metade do total de demandas judiciais do pais.*°

Em dezembro de 2013, o Superior Tribunal de Justica, no julgamento do REsp
1126515/PR, decidiu pela admissibilidade do protesto de Certiddo de Divida Ativa como

um mecanismo extrajudicial valido para a cobrancga de débitos.
3.1.2 Funcionamento do protesto de CDA em Minas Ger  ais

Seguindo essa tendéncia, a Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais
aprovou a Lei 19.971/2011," que autoriza o protesto em cartério de documentos da
divida publica considerados de menor valor, i.e., as inferiores a 17.500 Unidades
Fiscais do Estado de Minas Gerais (UFEMG).™>? Além das CDAs, também as certiddes

de divida ativa previdenciaria pela Justica do Trabalho, os acorddos dos Tribunais de

198 | g 9.492,97, art. 1°, Paragrafo Unico: “Incluem-se entre os titulos sujeitos a protesto as certiddes de divida ativa

da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e das respectivas autarquias e fundagGes publicas.”

%% Metas prioritarias de 2010. Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/gestao-e-planejamento/metas/metas-
prioritarias-de-2010>. Acesso em: 26 jul. 2011.

5% AGENCIA DE NOTICIAS DO CNJ, 2012.

A Lei 19.971 alterou os artigos 13 e 19 da Lei 15.424/2004, a qual trata dos emolumentos, da taxa de fiscalizacdo
e da compensagdo pela pratica de atos gratuitos decorrentes de atos notariais e de registros.

152 Repare-se que a lei mineira antecedeu a legislagdo federal, seguindo um caminho que ja era tendéncia em varios
estados e municipios.
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Contas e as sentencas civeis condenatorias foram considerados “documentos de divida
publica” protestaveis pelos Procuradores do Estado.'*®

A Lei 19.971/2011 foi regulamentada pelo Decreto Estadual 45.489/2012 e
autorizou os procuradores do Estado a protestarem os créditos inscritos em divida ativa
iguais ou inferiores aos seguintes valores: ICMS, R$ 15.000,00; IPVA e ITCD, R$
10.000,00; taxas, multa de quaisquer espécie e quaisquer outros créditos, R$
5.000,00.>*

O procedimento pode ser usado tanto para créditos do Estado, quanto de suas
autarquias e fundacdes. Frise-se que 0 uso do protesto extrajudicial desses créditos foi
colocado como uma faculdade para os procuradores, visto ser indisponivel o direito de
acado nos termos do art. 5°, XXXV, da Constituicdo Federal.™>

No exercicio dessa faculdade, o Estado, suas autarquias e fundacdes™*® ficaram
isentos do adiantamento de custas e emolumentos do protesto. Essas despesas serédo
pagas sempre pelo devedor e em duas hipoteses. A primeira ocorre quando houver o
pagamento nos trés dias que sdo dados para quitacdo (art. 12, Lei 9.492/1997). Dito
pagamento sO pode ocorrer antes da lavratura do protesto e sé pode ser feito no
cartorio competente para o protesto. Ja a segunda hipotese ocorre quando ha
pagamento apOs a lavratura do protesto e diretamente ao ente publico, pois o
pagamento em cartério sé pode ocorrer durante triduo. Munido da permissédo para o
cancelamento do protesto em seu nome, o0 devedor comparece ao cartorio e paga as
custas do protesto e do cancelamento deste. Serdo devidos os valores em vigor a
época do pagamento e ndo os da época da cobranca do crédito (art. 13, Lei
15.524/2004).

133 | ei 19.971/11, art. 12: “(...) 2° Constituem documentos de divida publica para os fins desta lei as certiddes de

divida ativa inscritas na forma da lei, as certidées de divida previdencidria expedidas pela Justica do Trabalho, os
acérdaos dos Tribunais de Contas e as sentengas civeis condenatdrias.”

> Decreto 45.989/2012, art. 22: “Na cobranca de créditos do Estado, de suas autarquias e fundagées, ficam os
Procuradores do Estado autorizados a ndo ajuizar agdes quando o valor atualizado do crédito inscrito em divida
ativa for igual ou inferior aos seguintes limites: | - Imposto Sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e
Prestacdo de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunica¢do — ICMS: R$15.000,00 (quinze
mil reais); Il — Imposto Sobre a Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA: R$10.000,00 (dez mil reais); Il —
Imposto Sobre a Transmissdo Causa Mortis e Doagdo de Quaisquer Bens ou Direitos — ITCD: R$10.000,00 (dez mil
reais); IV — taxas de quaisquer espécies: R$5.000,00 (cinco mil reais); V — multas de quaisquer espécies: R$5.000,00
(cinco mil reais); VI — quaisquer outros créditos: R$5.000,00 (cinco mil reais).”

153 Art. 5°, XXXV: “(...) a lei ndo excluira da aprecia¢do do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito.”

156 . o~ o~ R . . .
Observe-se que a isengdo ndo abrangeu as empresas publicas, nem as sociedades de economia mista.



Caso nédo haja quitacdo nem em cartorio, nem diretamente a Administracdo, as
despesas do protesto serdo suportadas pelos Tabelionatos, pois esses nao as
receberdo. O mesmo ocorrerd em caso de desisténcia do protesto, de sustacdo e de
suspenséo dos efeitos do protesto.

O procedimento esta de acordo com a lei, pois se presumem a cargo do devedor
as despesas com 0 pagamento e a quitacdo (art. 325, Cddigo Civil). Por outro lado, a
Lei 19.971/2011 previu a isencdo de emolumentos e de taxa de fiscalizagdo para o
estado de Minas Gerais, suas autarquias e fundacoes.

O Decreto 45.989/2012 previu também a possibilidade de parcelamento do
crédito ja enviado para protesto.”®’ Nesse caso, o devedor sera protestado e devera
procurar a Secretaria Estadual da Fazenda ou a Advocacia Geral do Estado para
pleitear o parcelamento. Feito 0 pagamento de uma entrada prévia relativa ao valor do
parcelamento, o devedor ja pode obter, de imediato, o cancelamento do protesto em
seu nome. Para isso, tera que pagar as despesas do protesto. Todavia, caso o devedor
descumpra o parcelamento, o saldo devedor remanescente podera ser novamente
enviado a protesto e o devedor tera, entdo, que arcar com 0s custos também desse
segundo protesto. Afinal, sera a segunda vez que ele frustrara o pagamento de divida
com a Administracdo, dando ensejo a um ato de protesto novo e autbnomo.

Vale ressaltar ainda que o decreto regulamentador, com extremo acerto, ja fez
previsdo de que o envio das certiddes de divida ativa para os Tabelionatos de Protesto
sera feito, preferencialmente, por meio de arquivos eletrénicos e de forma centralizada
na Central de Remessas de Arquivos Eletronicos (CRA) do Instituto de Estudos de
Protestos de Titulos do Brasil — Secdo Minas Gerais (IEPTB/MG).**® O IEPTB vem

7 Decreto 45.989/2012, art. 72: “O parcelamento do crédito podera ser concedido apds o registro do protesto, nos

termos da legislagdo pertinente, pelas reparticGes da SEF ou da AGE. § 12 Efetuado o pagamento da entrada prévia
relativa ao parcelamento, sera enviada, por meio eletrbnico, autorizagdo para o cancelamento do protesto, que
somente devera ser efetivado apds o pagamento dos emolumentos, taxas e demais despesas previstas em lei.§ 22
Na hipdtese de desisténcia do parcelamento, sera apurado o saldo devedor remanescente e, conforme § 32 do art.
49, a CDA poderd ser novamente enviada a protesto, implicando novo pagamento de emolumentos, taxas e demais

despesas previstas em lei.

138 Decreto 45.989/2012, art. 42: “A remessa da CDA, as comunica¢es e todas as transmissdes inerentes ao

procedimento de protesto extrajudicial se dardo, preferencialmente, de forma centralizada, por meio de arquivo
eletronico, com segurancga e resguardo do sigilo das informacgd&es, pela Central de Remessa de Arquivos Eletronicos
- CRA, do Instituto de Estudos de Protestos de Titulos do Brasil - Se¢do Minas Gerais - IEPTB/MG, em conformidade
com o § 22 do art. 10 da Medida Provisdria n? 2.200-2, de 2001, mediante convénio entre as partes. § 12 A CDA



desenvolvendo em todo o pais importante trabalho de centralizacdo da distribuicdo de
titulos para protesto. Isso provocou verdadeira melhoria na prestacdo de servicos
dessas serventias, a qual hoje ja se da eletronicamente em quase todo o pais. A
formalizagdo de convénio entre o IEPTB e a Administracdo Publica de Minas Gerais e
da Unido, além de tornar o procedimento célere e eficiente, ira provocar imensa
economia de papel, dinheiro e deslocamento — acdo coerente com a vontade de agilizar
a cobranca dos créditos pelo meio menos dispendioso possivel, fato que beneficia tanto
o Estado, quanto o devedor e demais contribuintes.

A distribuic&o eletrbnica ocorrera da seguinte maneira:

1. Até o 5° dia util de cada més, a Administracdo Publica enviara para a central
de remessas do IEPTB/MG o lote do més, i.e., os documentos de divida
publica que deverdo ser distribuidos para protesto até o 5° dia util do més
seguinte aos Tabelionatos;

2. Os tabelides deverdo qualificar as CDAs que lhes forem apresentadas, de
modo a saber se elas apresentam todos os requisitos formais legais, inclusive
guanto ao limite de valor de 17.500 Ufemgs, pois as CDAs com erros formais
deverdo ser devolvidas eletronicamente, juntamente a raz&8o escrita da
devolucao;

3. Juntamente ao arquivo eletrénico da CDA, o tabelido recebera um
Documento de Arrecadacdo Estadual (DAE). Caso o devedor pague em
cartorio, esse DAE seré usado pelo tabelido para repassar o valor recebido a
Administracao no primeiro dia util subsequente ao recebimento do valor;

4. No caso de pagamento por meio de cheque (administrativo ou visado
nominativo ao apresentante), a lei criou um interessante mecanismo: embora
o cheque seja nominativo a Administracdo Publica (apresentante), podera o

tabelido endossar o cheque para deposita-lo em sua conta pessoal ou na

deverd ser encaminhada até o 52 dia util de cada més, juntamente com o Documento de Arrecadac¢do Estadual -
DAE, para a CRA, que os encaminhard ao cartorio competente. § 22 A CDA, de acordo com a natureza do crédito e
os limites estabelecidos no art. 29, devera integrar o Lote do Més, que serd transmitido até o 52 dia util do més
seguinte, na forma prevista no caput. § 32 Formardo o Lote do Més as CDAs emitidas entre os dias 12 e ultimo de
cada més, excluidas aquelas cujo valor ultrapassar o limite previsto no art. 29, caso em que sera ajuizada a
respectiva execugdo fiscal.”



conta do cartério, viabilizando o recolhimento do DAE apds compensacgao do
cheque.

Quanto a qualificacdo formal do titulo, o art. 202 do Cddigo Tributario Nacional
(CTN)™® prevé quais sdo os requisitos do termo de inscricdo da divida ativa. As
certiddoes da divida ativa deverdo conter todos os requisitos do termo de inscricdo, pois
“a palavra certiddo tem o sentido de cépia fiel”.*®® Além disso, tém que ter, também, a
indicacdo do livro e da folha de inscricdo (art. 202, paragrafo unico, CTN). A falta de
guaisquer desses requisitos acarreta a nulidade da certiddo da divida ativa, nos termos
do art. 203 do CTN'®* e, logicamente, serd ébice ao protesto. Caberd ao tabelido,
portanto, observar se o documento apresentado para protesto cumpre todos o0s
requisitos legais e, verificando qualquer imperfeicdo formal, devolver o titulo sem
protesto.

Resumindo, € esse o procedimento de protesto de CDA e suas peculiaridades:

- Trata-se de meio alternativo e facultativo de cobranca da divida ativa;

- Tem como limite o valor de 17.500 Ufemgs, sendo esse valor variavel de
acordo com o tipo de tributo;

- Cabe parcelamento da divida junto & Administracdo Publica apds a lavratura do
protesto;

- Caso haja pagamento no triduo, valor da divida sera recolhido pelo tabelido a
Administracao por meio de DAE;

- Administracdo Pdudblica, suas autarquias e fundacbes ficam isentas do
pagamento de despesas com 0 protesto, as quais serdo pagas pelo devedor no
momento da quitacdo ou do cancelamento do protesto ou suportadas pelos

Tabelionatos, caso essas duas hipoteses nao ocorram;

159 Cddigo Tributdrio Nacional, art. 202: “O termo de inscricdo da divida ativa, autenticado pela autoridade

competente, indicara obrigatoriamente: | - o nome do devedor e, sendo caso, o dos corresponsaveis, bem como,
sempre que possivel, o domicilio ou a residéncia de um e de outros; Il - a quantia devida e a maneira de calcular os
juros de mora acrescidos; Il - a origem e natureza do crédito, mencionada especificamente a disposi¢do da lei em
que seja fundado; IV - a data em que foi inscrita; V - sendo caso, o nimero do processo administrativo de que se
originar o crédito. Paragrafo Unico. A certiddo contera, além dos requisitos deste artigo, a indicagdo do livro e da
folha da inscrigdo.”

169 ALEXANDRE, 2009, p. 514.

Cddigo Tributario Nacional, art. 203: “A omissdo de quaisquer dos requisitos previstos no artigo anterior, ou o
erro a eles relativo, sdo causas de nulidade da inscri¢cdo e do processo de cobranga dela decorrente, mas a nulidade
poderd ser sanada até a decisdo de primeira instancia, mediante substituicdo da certiddo nula, devolvido ao sujeito
passivo, acusado ou interessado o prazo para defesa, que somente podera versar sobre a parte modificada.”
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- Preferencialmente, os titulos serdo eletronicamente distribuidos aos
Tabelionatos de modo centralizado pela CRA do IEPTB/MG.
Feita a apresentacgédo juridica do procedimento de protesto de CDA, passemos a

analisa-lo juridica e economicamente.

3.2. Polémicas juridicas provocadas pelo protestod e CDA

3.2.1. Apresentacao das principais criticas feitas

A prética do protesto de CDA levantou fortes criticas dos tributaristas e dos

segmentos produtivos. As criticas séo variadas e podem ser assim resumidas:

1. Trata-se de desvio de finalidade do protesto de divida, pois este ndo estaria
sendo usado para dar publicidade ao inadimplemento — fato obtido com a
prépria inscricdo em divida ativa —, mas sim como meio de coercdo para
pagamento por meio das restricdes de crédito advindas do protesto, tal como
uma sancao politica — fato ja rechacado pelo STF em situagfes semelhantes
(v. simulas 70, 323 e 547);'%?

2. Devido as restricdes de crédito, criam-se dificuldades para a propria atividade
econdmica do contribuinte, fato extremamente gravoso para o devedor e que
constitui, portanto, cobranca abusiva;*®®

3. E arbitrario a Fazenda escolher quem devera ser protestado e optar pelos
pequenos devedores;

4. Certiddes da Divida Ativa sdo geradas por ato unilateral da Administragdo
Publica e a divida publica tem rito préprio para ser cobrada — a execuc¢ao
fiscal, a qual traz previsdo de tratamento privilegiado para a Administracédo
como forma de pressionar o contribuinte a pagar. Logo, ndo pode ser usado

outro meio de cobranca.'®

182 EARO; FRAGA, 2012.
13 EARO; FRAGA, 2012.

164 AGUIAR, 2012. SALIBE, 2009.



3.3 Analise das criticas: auxilio abordagem da anal ise econdémica do direito ( law
and economics ) e do sistema legal brasileiro

3.3.1. Abordagem da analise econdémica do direito

Antes de passar para a elucidagédo de elementos de nosso ordenamento juridico
gue autorizam o protesto de CDA, é interessante trazer a tona a discusséo sob o viés
da analise econdmica do direito. Essa abordagem pode trazer importante contribuicao
para a elucidacdo da discusséo.

Isso porque, ao contrario do que ocorre com a abordagem juridica, a abordagem
econdmica nao tem que se prender aos dogmas do ordenamento, podendo, inclusive,
divergir da visado juridica. Fica livre, portanto, para admitir ponderacdes que, embora

ndo verificaveis juridicamente, “nem por isso deixam de ter um peso efetivo na

motivacéo e no desempenho das partes e no sucesso da relacdo”.*®®

Ponderando, ainda, sobre a vantagem do desprendimento dogmatico da andlise
econdmica do direito, ARAUJO assim pondera sobre a andlise econdmica dos

contratos:

A mesma despreocupacdo dogmatica, casada com um intuito
simplificador, habilitard amilde a visdo econdmica do contrato a
acompanhar com mais agilidade a decisdo das partes quando elas
optem, unilateral ou bilateralmente, por converter o quadro juridico e
sancionatério num elemento apenas na ponderacéo das vantagens do
cumprimento das obriga¢des contratuais, a ser confr ontado com
outros — ponderacdo que, na vida real, na pratica dos negdcios, se
traduzird num inestimavel elemento flexibilizador (...).**°

Esse mesmo autor pondera ainda que:

Pode mesmo admitir-se que um dos contributos mais peculiares da “Law
and Economics” tenha consistido na importagcdo, para estes dominios
teméticos, dos avancos tedricos da “Economia da Informacgdo” (...),
trazendo pois para o primeiro plano o aludido conflito entre juridicidade
e eficiéncia que justificard a ponderacédo extrajuridica de custos e
beneficios da vinculagdo, suscitando problemas de c umprimento
ineficiente e de incumprimento eficiente , problemas de eficacia da
supervisdo e adjudicac&o judiciarias (...)."*’

16> ARAUJO, 2007, p. 15.

ARAUJO, 2007, p. 15.. Grifos acrescidos.
ARAUJO, 2007, p. 17. Grifos acrescidos.
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Como se V&, a andlise econdmica do direito traz para a discussdo nao apenas
elementos do ordenamento juridico, como também fatos do comportamento humano e
da realidade socioeconémica que circunda o ordenamento e que influenciam todas as
relacdes juridicas.

Pensando no conceito classico de contrato, fisco e contribuintes ndo tém uma
relacéo contratual. A comecgar porque sequer tém um vinculo voluntario. Todavia, claro
€ que mantém entre si uma relacdo continua e mutua: o fisco (aqui representando o
préprio governo) depende da arrecadacao para sobreviver e manter-se funcionando; o
contribuinte, por sua vez, vé-se sob o poder de império da Administracao e ird arrecadar
por dois motivos — por ser obrigado e por receber do Estado contraprestacdes em
decorréncia de sua contribuigéo.

Deixando de lado a qualidade da contraprestacdo dada pelo Estado brasileiro
frente a sua pesada carga tributéria, claro é que, sem a atuacdo da Administracdo
Puablica, ndo ha como o pais funcionar. Todos precisam das estradas, do policiamento,
do ensino publico, da saude publica, etc.

Claro €, também, que, ndo fossem compulsérios os tributos, ndo haveria
arrecadacao nos patamares necessarios para o funcionamento estatal. Sendo assim, a
possibilidade de impelir os contribuintes ao pagamento €, claramente, uma necessidade
do fisco e da Administracao.

Vimos que, somente no ano de 2010, tramitavam no Brasil 25 milhdes de
execucoes fiscais e que estas representavam metade das demandas ajuizadas no pais.

No préximo item, serdo apresentados dados estatisticos sobre a situacdo do
Judiciario brasileiro, sobre o resultado de arrecadagdo obtido com essas execuc¢des
fiscais judiciais, sobretudo considerando o estado de Minas Gerais. Pensando sob o
viés da andlise econdmica do direito, os dados devem ser lidos fazendo-se as seguintes
indagacdes extrajuridicas:

- as execucdes judiciais fiscais mostram-se como um instrumento eficaz,
considerados seus custos, seu tempo de duracao e o valor arrecadado ao final delas?

- a via judicial é alternativa viavel de cobranca, considerando-se a relacdo entre

os custos dela para o Estado e o numerario efetivamente arrecadado?



- a via judicial produz efeitos sobre o contribuinte que o impelem a pagar os
tributos sonegados ou tornou-se um fator de ponderacédo para a sonegacao?

- por meio da via judicial o fisco consegue dar efetividade ao seu poder de
império de modo a ndo tornar a sonegacdo, sob o ponto de vista do contribuinte, um
elemento vantajoso?

- interessa ao fisco cobrar essas dividas ou seria melhor para o pais e para a
nossa economia considerar parte da divida ativa como uma perda inerente ao proprio
procedimento arrecadatorio para nao interferir na produgéo e no sistema econémico?

- interessa ao pais ocupar o Judiciario com as execucgdes fiscais, vistos 0s
resultados obtidos e as consequéncias da ocupacdo da maquina judiciaria?

- 0 uso do protesto como forma de cobranca de tributos coloca o contribuinte
numa situacdo de gravame injustificada e que lhe traz prejuizos injustificados devido a
restricdo de crédito ou é vantajosa também para o contribuinte, havendo equilibrio
econdmico nessa relacdo?

Pode-se dizer que essas indagacfes fogem a discusséo legal e que, portanto,
ndo interessam. Todavia, as leis ndo sdo um fim em si mesmo. S6 fazem sentido se
forem instrumento de melhoria do bem-estar social. E é esse o0 interesse das
abordagens econdémicas do direito, pois estas “preferem incidir, seja na utilidade criada
pelas trocas consumadas (...) seja no carater incentivador que ex antes revestira a
adstricdo juridica ‘forte’ as obrigacées contratuais”.*®®

Como esclarece ARAUJO, a abordagem da Law and Economics é munida de um
quadro analitico alternativo.'®® Este sugere a apreciacéo de todas as solucées juridicas
numa base custo-beneficio. Isso de modo a fazer com que todas as partes envolvidas
encontrem solugdes que, mais diretamente e com menor dispéndio, facam com que
custos e beneficios convirjam para um equilibrio compativel com a maximizacdo do
bem-estar das partes e da sociedade como um todo.

E com esse intuito que a discussdo sobre o protesto de CDA como alternativa
aos 25 milhdes de execucgdes judiciais fiscais ndo pode ficar adstrito & apresentagéo de

artigos de lei. E € nesse sentido que a abordagem econdémica, procurando um equilibrio

1%8 ARAUJO, 2007, p. 14. Grifos acrescidos.

169 ARAUJO, 2007.



entre a utilidade obtida por todas as partes — fisco, contribuintes e sociedade —, pode
trazer importantes fatores a serem considerados na busca de solugcdo para a cobranca

de divida ativa.

3.4 Critérios que foram considerados relevantes par  a inicio da regulamentacdo do
protesto de CDA

3.4.1. Breve analise de dados estatisticos e econdbm icos que demonstraram a
urgéncia de se encontrar meios alternativos de cobr anca da divida ativa publica

Como ja repetido, somente no ano de 2009, tramitavam no pais 25 milhfes de
execucoes fiscais. Esses processos representavam 50% do trabalho prestado pelo
Judiciario, segundo o CNJ.*® Além da superlotacdo que mencionadas execucdes
causam nos tribunais, a0 menos em relagdo a divida ativa da Unido, a ineficiéncia do
processo de execucdao fiscal torna-se evidente, quando se constata que, anualmente,
somente 1% de um montante de 800 bilhdes de reais é recuperado.'’* Se consideradas
somente as autarquias e fundacdes federais, segundo levantamento feito por elas, o
resultado das execucgdes fiscais é de que “para cada R$ 1.000,00 cobrados por esta
sistemética, apenas R$ 10,00 s&o efetivamente arrecadados”.’?

Em Minas, a Lei 19.971/2011 surgiu a partir do Projeto de Lei n° 2.442/2011, de
autoria do governador Antonio Anastasia. Nas justificativas para o projeto de lei, sdo
apresentados dados estarrecedores. Em novembro de 2011, s6 o estado de Minas
Gerais tinha, em curso, 102.595 execucdes fiscais, das quais 53.530 (52,18%) tinham
valor abaixo de R$ 15.000,00. Isso tudo desconsiderando as execucdes das autarquias
e fundacdes estaduais. Essas execucOes de menor valor, embora significassem mais
da metade do trabalho dos procuradores, correspondiam a R$ 303.994.330,60 e

representavam apenas 1,12% da divida ativa. Veja-se a conta apresentada na

7% AGENCIA DE NOTICIAS DO CNJ, 2012.

UNIAO DOS ADVOGADOS PUBLICOS FEDERAIS DO BRASIL, - 21 de Setembro de 2010. Disponivel em:
<http://unafe.jusbrasil.com.br/noticias/2384698/oficina-discute-meios-indiretos-de-cobranca>. Acesso em: 22 jul.
2012.

72 yIRGILIO, 2010.
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fundamentacdo do Projeto de Lei e, facilmente, se concluirda que a Administracdo

estava gastando mais do que poderia arrecadar com esses créditos:*"®

(...) De acordo com estimativa da Advocacia-Geral do Estado - AGE -,
uma execucdo fiscal custa aos cofres estaduais aproximadamente
R$15.000,00. Para a execucdo de créditos abaixo desse valor, conforme
a mensagem, € necessaria a atuagcdo de mais da metade dos
Procuradores do Estado, servidores administrativos da Secretaria de
Estado de Fazenda - SEF - e da AGE e magistrados, custando ao
Estado R$ 802.950.000,00. Além disso, em virtude das dificuldades de
um processo judicial, apenas cerca de 5% dos créditos sao resgatados.
Assim, o Estado gasta mais de R$ 800.000.000,00 para resgatar
aproximadamente R$ 15.000.000,00.

Veja-se que, considerado o dinheiro que o estado gastou para manejar as acfes
e o montante que foi efetivamente recebido, concluir-se-4 que a receita liquida
arrecadada é de apenas 1,875% do valor que foi investido no recebimento.

Usando dos conceitos da Ciéncia Econdmica, vale trazer a lume a discussao
sobre eficiéncia e eficacia. Segundo SANDRONI, “eficiéncia” diz respeito ao modo
como se realiza uma determinada tarefa: se a tarefa for desenvolvida seguindo-se as
normas e padrdes preestabelecidos, tem-se que ela foi feita de modo eficiente. Ja a
“eficacia” refere-se ao resultado obtido com o trabalho feito para desenvolver a tarefa,
ou seja, se o trabalho empregado ou o produto daquele trabalho estd adequado ao fim
proposto.*’

No caso da cobranca da divida ativa em Minas Gerais, veem-se milhares de
pessoas trabalhando com muita eficiéncia: os procuradores ajuizando as execucdes
fiscais, os contribuintes e seus advogados comparecendo ao processo e seguindo
todas as suas fases, 0s juizes e todos o0s seus auxiliares (assessores, escrivaes
judiciais, funcionarios da secretaria, oficiais de Justica, contadores judiciais, etc.)
participando de cada fase do processo e trabalhando para que este chegue ao fim.
Todavia, sera que todo esse tempo, dinheiro e empenho geram um resultado eficaz, ou
seja, garantem o objetivo de recuperar para os cofres publicos a receita sonegada?

Ora, como visto acima, no caso de Minas Gerais, para os valores inferiores a R$

15.000,00, claro esta que, por mais eficiente que seja o trabalho da Fazenda Publica e

> MINAS GERAIS, 2011, p. 26.
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de seus procuradores, esse tipo de cobranca € ineficaz: ocupa em 52,18% o trabalho
eficiente dos procuradores da AGE para cobranca de, tdo somente, 1,12% da divida
ativa e, findo tudo, garante apenas a recuperacdo de 1,875% do valor devido ao
Estado.

A pouca eficdcia dos processos judiciais pode ser dimensionada por esse
depoimento de Dario de Castro Brant Morais, procurador-chefe da AGE de Minas

Gerais:

“S6 recebemos os casos depois que a Secretaria da Fazenda ja usou de
todas as formas para receber e ndo conseguiu. Por isso, quando (a
cobranca) vem para ca, geralmente a empresa ja fechou ou faliu. Se nao
tivermos como responsabilizar o s6cio ou ndo encontrarmos bens, nao
tem como receber o dinheiro”, explicou o procurador-chefe da AGE,
Dario de Castro Brant Morais. A morosidade na tramitacdo das ac¢des
judiciais é outro fator que contribui para a dificuldade em cobrar o valor
devido: o tempo médio entre a ajuizamento do processo na Justica e o
pagamento tem sido de 11 anos. Isso porque muitas acoes,
especialmente aquelas envolvendo grandes empresas, costumam
chegarﬂgté a Ultima instancia do Judiciario, o Supremo Tribunal Federal
(STF).

Evidente, &, perante os dados acima, as vantagens para o fisco em encontrar
solugbes mais eficazes para a cobranca da divida ativa. Mas e se colocarmos outros
agentes participando nessa relacao, haveria como justificar a acao do fisco?

Pensemos a cobranca da divida ativa incluindo também o contribuinte e a
sociedade: como fica a situacdo? E possivel pensar na eficiéncia de Pareto para o caso
em tela ou a melhoria na cobranca seria benéfica unilateralmente para a Fazenda
Estadual, implicando gravame evidente para o contribuinte e/ou para a sociedade?

Sobre a eficiéncia de Pareto, VARIAN apresenta uma definicdo muito clara:

Um critério (til para comparar os resultados de diferentes instituicdes
econbmicas é um conceito conhecido como eficiéncia de Pareto, ou
eficiéncia econdmica (...): se pudermos encontrar uma forma de melhorar
a situacéo de uma pessoa sem piorar a de henhuma outra, teremos uma
melhoria de Pareto .

7> 50UT0, 2012.
7 VARIAN, 2003, p. 15.



Esse mesmo autor relembra que, embora sempre desejavel, a eficiéncia de
Pareto ndo é um fim em si:

A eficiéncia de Pareto é algo desejavel — se houver algum modo de
melhorar um grupo de pessoas (sem piorar a situagdo de outra), por que
ndo fazé-lo? A eficiéncia, contudo, ndo é o Unico objetivo da politica
econdmica. Por exemplo, a eficiéncia ndo tem quase nada a dizer sobre
distribuicdo de renda ou justica econdmica.'”’

Relembremos duas das criticas feitas ao protesto de certidées da divida ativa: a
primeira, diz que as restricbes de crédito criam dificuldades injustificaveis para o
contribuinte e configuram cobranca abusiva; a segunda diz que é arbitrario a Fazenda
Pudblica tratar desigualmente os contribuintes, na medida em que escolhe opta por
protestar apenas as dividas de baixo valor.

Sob o ponto de vista do contribuinte, unilateralmente considerado, claro € que o
protesto causa-lhe gravames mais imediatos e efetivos que a execucdo judicial: ndo
sendo feito o pagamento no triduo legal, de imediato a informacdo sobre o
inadimplemento é enviada para todos o0s 0Orgdos de protecdo ao crédito e,
consequentemente, as instituicdes financeiras e fornecedores. Logo, sob o ponto de
vista do contribuinte, a maior eficacia na cobranca da divida ativa, num primeiro olhar,
provoca piora de sua situacao.

Essa critica, porém, ndo considera outro fator: os custos da acao judicial para o
contribuinte e para os cofres publicos. Por meio da Mensagem 109/2011, encaminhada
ao Legislativo, o entdo governador Antdnio Anastasia defendeu a paralisacdo do
ajuizamento de execucdes ficais de valor inferior a R$ 15.000,00 e a criacdo de formas
alternativas para cobranca desses créditos — tal como o protesto extrajudicial e a
inscricdo do nome do devedor no Cadastro Informativo de Inadimpléncia em relacdo a
Administracdo Publica do Estado Minas Gerais — Cadin-MG. Novamente, vale citar a

fundamentacao do projeto de lei:

O protesto extrajudicial, segundo conclui a mensagem, traz beneficio
para o Estado, que tem a sua disposicdo uma forma mais agil e menos
onerosa de cobranca, para o devedor, que suportard meio menos
oneroso e gravoso de cobrancas, e para o Poder Judiciario, que tera
impacto imediato na reducdo da demanda, ampliando a capacidade de

7 VARIAN, 2003, p. 329.



julgamento, na mesma medida em que preserva a apreciacao de futuras
lesdes decorrentes do novo modelo.'"®

Como se vé, considerando os custos dos procedimentos, conclui-se que o0
protesto de CDA é menos gravoso para o contribuinte, o qual ndo ter4 que arcar com
honorarios advocaticios, nem com custas processuais — 0S quais superam os valores
dos emolumentos do protesto.

Neste caso, a realizacdo de estudos econométricos seria relevante para avaliar
se 0 resultado da negativacdo do nome do contribuinte inadimplente causa-lhe
gravames suficientes a considerar o protesto de CDA uma forma abusiva de cobranca
e, portanto, ilegal. Esses estudos, porém, teriam que incluir como fator de ponderacao,
também, a sociedade como agente na relacdo. Quais 0s prejuizos causados a
coletividade pelo fato de o Judiciario tornar-se balcdo de cobranca de dividas do fisco?
Esse prejuizo justifica o gravame imposto pelo protesto de CDA ao contribuinte
inadimplente? Essas indagacdes sdo pertinentes e merecem ser pesquisadas. Fogem,
entretanto, ao escopo do presente trabalho.

Ponderem-se, entdo, os dados ja apresentados: considerando-se o estado de
Minas Gerais, demora-se em média onze anos para a conclusdo dos processos e
obtém-se arrecadacao de 1,875% do valor investido para receber a tutela jurisdicional,
iIsso num pais em que ha 25 milhdes de execucdes fiscais em curso, representando
52% do trabalho do Judiciario brasileiro. Considerando-se os resultados de recebimento
da Uni&o pela via judicial, esses séo igualmente decepcionantes: 1% ao ano, sendo o
rombo cerca de 800 bilhdes de reais. Sem duvida, faz-se necesséario pensar em meios
alternativos de cobranca da divida fiscal. Torna-se vantajoso encontrar meios mais
eficientes para efetivar essa cobranca sob todos os pontos de vista, tanto para o fisco,
como para o contribuinte, quanto para o Judiciario e para a sociedade como um todo —
a qual ndo interessa um Judiciario sobrecarregado de acdes judiciais repetitivas e que,

praticamente, o transformam em um instrumento de discusséo de dividas.

7% MINAS GERAIS, 2011, p. 27.



3.5. Assimetria de informacao, selecéo adversa, ris  co moral e protesto de CDA

Vimos que uma das criticas ao protesto de certiddes da divida ativa diz respeito
a um dos efeitos praticos do protesto: a criacdo de restricbes de crédito decorrentes das
informacdes prestadas pelos Tabelionatos aos érgaos de protecao ao crédito, em nome
do devedor.

Para esses criticos, essas restricdes sao consideradas gravosas para o devedor
e consistem em cobranca abusiva de tributos, a qual ja foi rechacada repetidamente
pelo STF nas simulas 70, 323 e 547.° Além disso, a satisfacdo forcada do crédito
fiscal € prevista nos artigos 1°, 2°, § 2°, e 5° da Lei de Execucéo Fiscal e, entre outros,
nos art. 187 e 201 do Cddigo Tributario Nacional.

Citando, geralmente, o conceito de protesto previsto na Lei 9.492/97, esses
criticos dizem que a mora dos contribuintes inadimplentes ndo depende de protesto e
gue, portanto, o protesto de CDA seria uma cobranca indireta de tributo por meio da
imposicao de constrangimento decorrente da negativagdo dos cadastros de crédito.

N&o obstante as criticas, vimos que, progressivamente, a Unido e os estados
passaram a praticar, por meio de leis proprias, o protesto de certiddes da divida ativa.
Por fim, a Lei 12.676, de 27 de dezembro de 2012, modificou a Lei 9.492/97, permitindo
gue todos os entes federados, inclusive 0s municipios, bem como as autarquias e
fundacdes publicas, pudessem protestar suas certiddes de divida ativa, sem ter que
aprovar leis locais, bastando o uso do permissivo legal do art. 1°, paragrafo Unico da Lei
de Protesto.

O embate entre a legalidade e a utilidade da medida, se reduzido apenas a
discussao juridica, pode tornar miope a discussao. Até porque, como ja ficou evidente,
ndo foram puramente questdes juridicas e académicas que levaram a adocdo da
medida: foram os fatos do mundo que tornaram o protesto de CDA uma alternativa a
ser posta em debate com urgéncia — a crise de um Judiciario que nado consegue por fim
as acdes em curso e que tem mais de 50% de suas ag¢les girando em torno da

cobranca de tributos. Logo, trazer a lume outros conceitos da anélise econdmica do

179 . Z . . . .~ . . .
STF, Sumula 70: “E inadmissivel a interdicdo de estabelecimento como meio coercitivo para cobranga de

tributo.” Simula 323: “E inadmissivel a apreensdo de mercadorias como meio coercitivo para pagamento de
tributos.” Sumula 547: “Ndo é licito a autoridade proibir que o contribuinte em débito adquira estampilhas,
despache mercadorias nas alfandegas e exerca suas atividades profissionais.”



direito torna-se necessario, por dar abrangéncia maior que o embate meramente
juridico. Falemos, portanto, de assimetria de informagéo, selecdo adversa (ex ante) e
risco moral (ex post).

Segundo FIANI, assimetria de informacdo pode ser assim vista:

Diz-se que um jogo envolve assimetria de informacdo quando um dos
jogadores possui informacéo relevante acerca de um dos aspectos do
jogo, informacao esta de que algum outro jogador ndo dispde e que ndo
pode ser obtida a baixo custo.'®

Um dos efeitos da dificuldade de se obter informacéo € a ocorréncia de um tipo
de selecdo de parceiros na qual, por medo quanto a real solvéncia do parceiro
contratual e, de modo a diminuir os riscos das contratacdes que sdo feitas sem
informacdes completas a respeito das partes, acaba-se por oferecer condi¢des
contratuais sempre piores que as possiveis, caso houvesse um acesso mais amplo as
informacdes acerca das partes envolvidas. Esse fendbmeno € chamado de selecdo
adversa.

A selecdo adversa refere-se ao fato de que, muitas vezes, contratamos sem que
saibamos as caracteristicas dos parceiros contratuais, bem como, e mais grave, as
intencdes deles. A selecdo de parceiros pode, entdo, vir a se tornar generalizadamente
mediana, 0 que provoca o0 afastamento dos melhores parceiros em potencial. Isso
porque os melhores parceiros, cientes de suas boas caracteristicas, concluem que as
condicbes medianas de contratacdo lhe s&o desvantajosas como propostas e,
portanto, deixam de contratar naquelas condicbes. Passa-se, entdo, a repelir bons
parceiros e, por outro lado, a atrair parceiros que ndo sao tdo bons, “e isso aconselhara
uma degradacdo das condi¢cbes contratuais oferecidas, e assim sucessivamente, até
por fim as condicdes serem aceitaveis apenas pelo pior dos potenciais parceiros
contratuais, o Ultimo com quem inicialmente haveria a intencdo de contratar”,'®
gerando um verdadeiro colapso da contratacgao.

FIANI coloca a selecdo adversa como um fato que ocorre antes da contratacao

by

(selecdo adversa ex ante) e intrinsecamente ligado a assimetria de informacéo.

89 FIANI, 2006, p. 371.
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Segundo ele, “a condicdo necessaria para a existéncia de selecdo adversa é a
existéncia da assimetria de informacéo antes dos contratos serem firmados. (...) Diz-se
gue ha assimetria de informacao sempre que ha informacao relevante que ndo pode ser
obtida a baixo custo.”®?

Quando a assimetria de informacéo atinge a relagdo contratual depois que esta
ja esta estabelecida, é melhor que se fale em risco moral ou risco moral ex post. O
risco moral ocorre em relacdo de agéncia ' e estéa intrinsecamente ligado as questdes
faticas de inobservabilidade e de inverificabilidade da atuagdo do agente pelo
principal: nem sempre o principal tem como saber quando é verdadeira a informacao
gue o agente fornece sobre sua atuacdo, o que acaba por desincentivar o agente a ser
fiel aos interesses do principal, passando, apds a contratacdo, a agir em desacordo
com o contratado, sO por se aproveitar das dificuldades de verificacdo de sua atuacao.
ARAUJO deixa clara a relacdo entre risco moral e assimetria de informacéo, ao

esclarecer que o risco moral ocorre em relacdo de agéncia, sendo a

oportunidade de extracdo de rendas através da exploracdo de uma
assimetria informativa que permite ao “agente” iludir o “principal”,
transmitindo informagbes que parcialmente o exoneram — informag6es
que o “principal” ndo pode comprovar, ou, podendo, ndo pode submeter
a apreciacdo de um terceiro adjudicador, juiz ou arbitro.'®*

Nas simples palavras de CARVALHO, “o risco moral (moral hazard) é um
problema poés-contratual. Esse problema ocorre quando o fechamento de um negdécio

modifica 0 comportamento dos individuos, que passam a agir de modo diferente e

82 F|ANI, 2006, p. 360.

183 Relacdo de agéncia: relaciona-se aos problemas de riscos e incentivos tipicos da divisdo de trabalho, na qual
alguém ndo pode desempenhar todas as fungdes e, por isso, confia a outrem essas fungdes, esperando que esta
pessoa aja de acordo com os interesses de quem lhe delegou a fun¢do. Chama-se principal a parte que delega as
funcBes, e agente a parte que deve agir de acordo com os interesses do principal. ARAUJO (2007, p. 586) define a
relacdo de agéncia como a relagdo em que “alguém fica incumbido de agir por conta de outrem (no interesse de
outrem), contra uma remuneragdo incentivadora. (..) a pessoa que fica incumbida de agir, o ‘agente’
(juridicamente, o ‘comissario’), pode explorar uma margem de ‘risco moral’ em seu préprio proveito e em
detrimento daquele no interesse de quem deveria estar a agir, o ‘principal’ (juridicamente, o ‘comitente’) — e pode
na medida em que a sua conduta seja inobservdvel (pelo ‘principal’), ou, sendo observdvel, seja inverificavel.”

8% ARAUJO, 2007, p. 289.



prejudicial para a outra parte, diferentemente daquilo que foi acordado antes do
contrato.”®

Como se Vvé, a assimetria de informacdo leva a falhas de mercado que podem
prejudicar bons contratantes. Veja-se como exemplo as empresas de seguro de saude
gue tendem a ter que elevar os custos da contratacdo devido aos contratantes que
mentem sobre as doencas pretéritas (sele¢cdo adversa) ou as de seguro de carros que
também elevam os precos para minimizar os prejuizos causados pelos usuarios que,
uma vez protegidos pela apolice, passam a assumir agdes de risco — como estacionar
na rua em locais sabidamente perigosos s6 porque ha a cobertura do seguro.

Sendo assim, todo e qualquer protesto deve ser visto como um fator que
colabora para a diminuicdo da assimetria informacional. Isso porque as informacdes dos
protestos lavrados sédo enviadas para os cadastros de informacdes de crédito e, com
isso, possibilitam mais seguranca no momento da contratagdo — o que, em longo prazo,
pode criar um mercado mais seguro, com menos falhas e, portanto, com precos e
condicdes’®® mais justos.

Muitos dirdo que as Certiddes de Divida Ativa ja tornam publica a inadimpléncia
tributaria. Isso ndo é mentira, mas também ndo é contorndvel o fato de que a
publicidade dada pelo protesto de titulos € bem mais abrangente e acessivel a qualquer
interessado. Nesse momento, € interessante que se apresentem alguns dos resultados
obtidos com o uso do protesto de CDA como alternativa a execucéo judicial delas, para
gue se possa — com acesso aos dados féaticos obtidos — conseguir verificar a
importancia desse instrumento e para que se possa melhor refletir sobre a relevancia de

seu uso mesmo em face das criticas feitas.

185 CARVALHO, 2012, p. 425. ARAUJO (2007, p. 286) afirma: “E costume contrapor-se sele¢do adversa e risco moral

como se se tratasse de respectivamente o dominio ex ante e ex post de manifestacdo dos efeitos da assimetria
informativa.” E esta a posicdo de FIANI (2006) e de CARVALHO (2012), por exemplo. ARAUJO (2007), porém,
prefere abstrair a dimensdo temporal ex ante e ex post da assimetria informacional e tratar dos conceitos assim: 1.
Sele¢do adversa: assimetria de informagdo que ndo é manipuldvel pela parte que dela se beneficia, sendo uma
varidvel exégena; 2. Risco moral: assimetria de informagdo manipulavel pela parte que se beneficia da assimetria,
tornando esta uma variavel endégena.

1% 0s juros, por exemplo, podem ser mais baixos quanto mais seguro for para os emprestadores saber os reais
riscos dos empréstimos.



3.6. Breve apresentacao de resultados obtidos com o protesto de CDA

Varios projetos pilotos foram feitos para se testar a viabilidade do envio das
CDAs para os Tabelionatos e para se averiguar a efetividade da medida. Vimos que, via
execucéo judicial, no ambito federal, a arrecadacao girava em torno de 1% e que, para
cada R$ 1.000,00 cobrados, apenas R$ 10,00 eram efetivamente recuperados,
segundo levantamento feito pelas autarquias e fundacdes federais.*®’

Em 20 de dezembro de 2010, editou-se a Portaria Interministerial n® 574-A/2010,
a qual autorizou o protesto de CDA, independentemente de limite de valor, para a
Unido, suas autarquias e fundac¢des publicas. Até maio de 2011, 1.252 créditos haviam
sido enviados para protesto e, em cinco meses, 32,34% dos créditos cobrados naquele
periodo haviam sido pagos, sem qualquer custo para a Administracdo Publica
Federal.’®® Apés um ano do projeto piloto, 3.176 créditos haviam sido encaminhados
para os Tabelionatos. Desses, 1.979 foram protestados e 891 foram pagos, um
percentual de 30,26% dos titulos enviados. Mas, se considerados os valores cobrados,
a recuperacdo foi de 33,70% do total (R$ 2.675.914,04). Nos meses de fevereiro,
agosto e setembro, a recuperacgéo superou 50%.%°

Considerando o levantamento de 2012, a Procuradoria Regional Federal da 32
Regido (PRF3) informou que, em fevereiro daquele ano, 85,38% do montante enviado
aos Tabelionatos naquele més foram pagos em cartério — esta foi a maior arrecadacao
desde a criagao do projeto, em 2010. Considerando-se um espectro mais amplo, com
cobrancas feitas pelas Procuradorias Regionais Federais da 12, 22, 32 e 52 Regides, 0s
dois primeiros meses de 2012 garantiram a recuperacdo de 40% dos valores

protestados no periodo.'°

%7 Essa informagdo consta em artigo publicado pela procuradora federal Renata Espindola Virgilio, no qual se

menciona levantamento feito pelas préprias autarquias e fundagdes publicas federais. VIRGILIO, 2010.

%8 0s dados s3o da propria Advocacia Geral da Unido: Consultores do Prémio Innovare conhecem projeto da AGU

sobre Protesto de Certides de Divida Ativa de autarquias e fundac&es. In: KAMAYURA, 2011.

189 Esses dados s3o fornecidos pela Advocacia Geral da Unido: AGU. Projeto da Advocacia-Geral sobre protesto de
certidées de divida ativa das autarquias recupera RS 3 milhdes em um ano - (AGU). Disponivel em: <http://arpen-
sp.jusbrasil.com.br/noticias/2947947/projeto-da-advocacia-geral-sobre-protesto-de-certidoes-de-divida-ativa-das-
autarquias-recupera-r-3-milhoes-em-um-ano-agu>. Acesso em: 29 jul. 2012.

““ NOGUEIRA, 2012.



Outro fator a ser considerado é que esses numeros consideram, provavelmente,
0 pagamento em cartério, o qual s6 pode ocorrer nos trés dias apdés o protocolo da
CDA. Todavia, os efeitos da negativacao causada pelo protesto prolongam-se por cinco
anos apos a lavratura do protesto. As estatisticas dos Tabelionatos de protestos
mostram que muitos titulos sdo cancelados nesse periodo, 0 que significa que o
devedor, embora ndo tenha pagado no triduo, procurou posteriormente o credor para
quitar a divida e retirar o protesto. Sendo assim, nos préximos cinco anos, sera
interessante fazer o levantamento considerando, na porcentagem de titulos que tenha
sido protestada, quantos ainda receberam pagamento. Com certeza, os resultados
serdo ainda mais satisfatérios que os ja vistos.

Quanto a Minas Gerais, embora tenhamos os dados dos custos das execucdes
judiciais, os resultados do protesto de CDA ainda ndo foram levantados, pois o decreto
regulamentador € de 13 de junho de 2012 e ainda ndo se tem noticia de levantamento
estatistico feito nesse periodo. Todavia, ao que tudo indica, os resultados devem ser
similares, pois € esta a experiéncia que vem se repetindo nos diversos estados que
adotaram essa forma alternativa de cobranca da divida ativa. Cite-se como exemplo o
municipio de S&o Bernardo do Campo, em Sao Paulo, no item a seguir.

3.6.1 Resultados do municipio de S&o Bernardo do Ca  mpo ***

O municipio de Sao Bernardo do Campo, por meio da Lei 5.970/2009,
regulamentou o protesto extrajudicial de CDAs para os tributos municipais. O secretéario
de finangcas do municipio, Jorge Alano Silveira Garagorry, durante o Il Encontro
Estadual do Instituto de Estudos de Protesto de Titulos do Brasil, Secdo Minas Gerais,
realizado em junho de 2013, apresentou os resultados da experiéncia daquele
municipio com o protesto de CDAs visando a cobranca de IPTU, implementada a partir
de 2009.

Segundo Garagorry, 0 municipio de Sdo Bernardo do Campo conta com 770.253
habitantes e uma divida ativa de 1,7 bilh6es de reais. Desse montante, 52,8% dos

débitos possuem valores menores que os aceitos pelos tribunais paulistas e as acdes

1 GARAGORRY, 2013.



terminam extintas.'®* Entre as que o municipio conseguia ajuizar, surgia um cenario
caotico: uma média de dois anos entre 0 ajuizamento e a citagdo do devedor e 50% de
suspensdo dos processos porque ou o0 devedor ndo era realmente encontrado ou,
embora encontrado o devedor, ndo se encontravam bens para a penhora. Além disso, a
demora, muitas vezes, levava a prescricdo. Considerando-se o ano de 2008, a
inadimpléncia de IPTU era de 27,5%. Isso levava a prefeitura a editar, anualmente, um
programa de recuperacao fiscal (REFIS) e estava criando, sob o ponto de vista do
secretario de finangas, uma “cultura da inadimpléncia”.

No ano de 2009, entdo, o municipio aprovou a Lei 5.970/09, a qual introduziu
alteracdes, buscando facilitar a cobranca desses deébitos, entre elas: um programa de
parcelamento incentivado (PPIl); remissdo de dividas inferiores a R$ 500,00;
intensificacdo da cobranca amigavel dos deébitos e, finalmente, o protesto de CDA de
tributos municipais de qualquer natureza e valor, desde que vencidos, ja inscritos em
divida ativa e em qualquer fase de cobranca, seja administrativa ou judicial.

O processo de envio esta todo automatizado e o cancelamento do protesto é
requerido pela propria Prefeitura — também de modo automatizado —, uma vez quitada a
divida ou selado acordo de parcelamento do débito.

Os resultados obtidos, segundo informagdes de Garagorry, sao realmente

surpreendentes:'%

192 Segundo o secretério, hd um valor de alcada para as a¢gdes em S3o Paulo. Hoje esse valor é de RS 1.500,00,

sendo extintas as a¢des que cobram valores menores que esses.
1% GARAGORRY, 2013.



TABELA 05

Resultados de arrecadacao através do protestode CD A
em Sao Bernardo do Campo

29,9% do valor cobrado foram recuperados

44,3% da quantidade de titulos levados a protesto foram saldados

Recuperacao direta : R$ 48,3 milhdes foram recuperados no triduo apds a intimacao,

antes mesmo da lavratura do protesto

Recuperacao indireta :

1. R$ 19 milhdes foram pagos apds a lavratura do protesto e em decorréncia dos
efeitos deste;

2. Cobranca de IPTU levou a um aumento significativo da arrecadacédo de ITBI e da
regularizacdo do registro de imodveis, pois, ao serem cobrados por dividas de
imoveis que ja tinham sido vendidos, os antigos proprietarios providenciaram o
registro das vendas e, consequentemente, houve a arrecadacéo do ITBI:

2009 | R$ 25,8 milhdes

2010 | R$ 35,7 milhdes (+ 38,3%)
2011 | R$ 48,3 milhdes (+ 35,5%)
2012 | R$ 56,3 milhdes (+ 16,6%)

Arrecadacdao divida ativa (inclui juros e multa)

2009 | R$ 86,9 milhdes

2010 |R$ 118,7 milhdes (+
36,6%)

2011 |R$ 132,0 milhdes (+
11,2%)

2012 | R$ 135,5 milhdes (+ 2,6%)
Total | R$ 473,1 milhdes

Nas palavras do secretario, “quase 30% das CDAs enviadas a protesto tinham valores
abaixo do de alcada. Assim, cerca de R$ 48,5 milhdes nédo teriam sido ‘cobrados’ do
contribuinte, pois seriam arquivados pelo Forum. Logo, a Prefeitura teria deixado de

arrecadar R$ 14,5 milhdes.”




Além disso, uma importantissima observagdo foi feita por Garagorry: foram
enviadas para protesto 138.477 CDAs, das quais 61.347 foram pagas. Portanto, 61.347
processos deixaram de ingressar na esfera judicial, desafogando o Judiciario.
Continuando, o secretario lembra que o protesto de CDA é gratuito para o poder
publico, menos oneroso para o contribuinte que uma lide judicial, apresenta forte
seguranca juridica (100% das tentativas de sustacéo de protesto contra a prefeitura de
Sé&o Bernardo foram indeferidas em primeira instancia) e ndo se pode desconsiderar o
gue Garagorry chamou de “economia para a sociedade”. “Considerando um custo
médio de R$ 3.269,00 [‘Custo unitario do processo de execugdo fiscal na Justica
Federal’ (IPEA, 2011)], multiplicado por 61.347 processos, resulta numa economia de
R$ 200,5 milhges.”**

Por fim, comparando-se o inadimplemento do pagamento de IPTU no municipio
de S&o Bernardo do Campo, tem-se que aqueles 27,5% de inadimplemento no
pagamento do protesto ja diminuiram, em 2012, para 15,5% no vencimento e 10,6%, se
considerado o final do exercicio financeiro. Isso demonstra, na opinido de Garagorry,
gue o protesto extrajudicial vem ajudando a formar uma cultura de adimpléncia dos
tributos por parte dos contribuintes.

O secretério relembrou, ainda, que 0 aumento na arrecadagdo proporcionou a
prefeitura a possibilidade de fazer melhorias que beneficiaram toda a populagéo. Ele
também vé como benéfico o fato de os inadimplentes terem sofrido consequéncias
gravosas, pois isso reforca a ideia de compulsoriedade dos tributos e de presenca
eficaz do estado em situacdes de sonegacao.

Aumento da arrecadacao, economia nos gastos com acdes judiciais, celeridade e
menor onerosidade para o contribuinte inadimplente: ser4 que se pode dizer que o

protesto de CDA cria mais 6nus que bonus?

%% GARAGORRY, 2013.



3.7. Andlise das criticas ao protesto de CDA sob o viés do funcionamento do
Judiciario brasileiro

Os dados apresentados permitem que se faca a analise econdmica da cobranca
judicial da divida ativa e demonstram que o conflito entre jurisdicidade e eficiéncia
tornou-se um desafio para a Administracdo Publica. Além disso, foi importante fazer
essa ponderacado extrajuridica para verificar que os custos e beneficios do vinculo entre
contribuinte e fisco estavam levando ao seguinte resultado: diante do cumprimento
ineficiente da cobranca de tributos feita pelas execucbes judiciais, houve como
consequéncia um incumprimento eficiente — a sonegacéo. Prova disso sdo os valores
astronémicos da divida publica e o enorme volume de acbes que tiveram que ser
ajuizadas para cobra-la.

Antes de concluir o presente trabalho demonstrando que o protesto de CDA esta
de acordo com a lei brasileira, vale a pena apresentar mais alguns dados sobre o
Judiciario. Em 2004, o Banco Mundial elaborou o relatério Brasil: fazendo com que a
Justica conte — medindo e aprimorando a Justi¢ca no Brasil, o qual faz vasta analise do
Judiciario brasileiro. O relatorio demonstra, claramente, que, a partir da década de
1990, houve um aumento no numero de demandas judiciais no pais.

Esse aumento se distribui por quatro areas principais: demandas trabalhistas, de
direito de familia, envolvendo as varias esferas do governo e as demais ac¢les civis
comuns e criminais. Surpreendentemente, 0S pProcessos Civis comuns e 0s criminais
representam, se comparados as outras trés areas, uma participagdo muito menor no
crescimento geral.'*°
Os dados levantados apontam os processos fiscais como “parte desproporcional”

do acimulo de demandas judiciais no Brasil:**

Os processos que envolvem matéria fiscal, ainda que teoricamente
simples, representam uma parte desproporcional do acimulo, tanto em
tribunais federais quanto estaduais. Este fato sugere um problema em si
mesmo — a falta de capacidade do governo para cobrar os impostos
devidos —, que nado pode ser atribuido ao desempenho do Judiciario, mas
sim aos procuradores do governo, aos obstaculos processuais e a falta
de cooperacéo dos réus.

1% ASSOCIAGAO DOS MAGISTRADOS BRASILEIROS, 2012, p. 35. (Sugere-se também: BANCO MUNDIAL, 2012.)
e ASSOCIAGAO DOS MAGISTRADOS BRASILEIROS, 2012, p. 34.



Com base nos resultados, o relatério propde que se fale em cinco “crises do
Judiciario” — baseando-se nas cinco areas mais problematicas. Frise-se que duas delas
sdo, exatamente, a crise das execucoes fiscais em que 0 governo € autor e a crise
relacionada a cobranca de dividas dos particulares , também ligadas aos processos
de execucdo.'®” Para ambas, o relatério sugere que solucdes extrajudiciais podem e
devem ser encontradas.

A mesma falta de efetividade que a Administracdo Publica encontra em suas
execucoes fiscais também é enfrentada pelos particulares. Sobretudo porque, uma vez
ndo encontrados bens passiveis de constricdo judicial, nenhuma consequéncia surgira
para o devedor inadimplente. Segundo o Banco Mundial, 70% dos processos no Brasil
se extinguem sem solucdo efetiva. A maioria por desisténcia do credor que néo
encontra bens do devedor. SO na fase do pedido inicial, tem-se a extincdo de 48% dos
processos, seja porque o credor ndo da continuidade ao processo, seja porque 0O

7

devedor sequer € encontrado para citacdo. Dos 52% dos processos a que se da

197 . ™ . . . ez ~ . . .
Repetindo para facilitar a leitura, as cinco crises do Judicidrio sdo assim resumidas pela resenha feita pela

Associacdo dos Magistrados Brasileiros (p. 34 a 37): “CRISE 1 O excessivo ajuizamento de processos judiciais que
envolvem questGes de natureza administrativa, decorrentes do mau servigo prestado por 6rgdos do governo —
quando estes sdo “réus” — e da suspeita de que tais drgdos retardem pagamentos devidos a atores privados — por
exemplo, os precatérios. CRISE 2 As execugdes fiscais — nas quais o autor é o governo — nos juizos federais e
estaduais, onde o problema corresponde tanto ao crescimento da demanda quanto ao trabalho acumulado e
atrasado, indicando que esses processos ndo estdo sendo resolvidos. A alocagdo de recursos do Judicidrio para esta
area pode ndo ser necessaria. Mesmo assim, a responsabilidade direta reside, aparentemente, junto aos
procuradores do governo, normalmente sobrecarregados, mal supervisionados ou insuficientemente incentivados,
e a dificuldade de encontrar bens dos devedores a serem gravados. CRISE 3 Um problema relacionado a cobranca
de dividas de particulares que parece também ligado ao processo de execugdo. A solucdo deste problema
certamente ajudaria o governo e os credores privados. CRISE 4 A aparente custo-ineficiéncia dos juizos trabalhistas,
em outros aspectos altamente produtivos. O governo brasileiro e os réus particulares investem grandes somas
neste sistema, em comparagdo com os retornos relativamente modestos para os reclamantes particulares. Além de
qualquer impacto negativo sobre o emprego e sobre o custo Brasil, a questdo que se coloca é se os objetivos que
estdo sendo perseguidos, em si mesmos nao claros, poderiam ser alcancados de uma forma mais eficiente e
possivelmente ndo judicial. CRISE 5 O crescente congestionamento dos juizados especiais e as pressées que
exercem sobre os orgamentos dos Judiciarios estaduais. Esses tribunais ndo parecem aliviar a jurisdicdo comum da
sua carga de processos, mas terminam, sim, atraindo processos que ndo teriam sido levados ao sistema Judiciario
caso n3o existissem. E isso que explica a sua popularidade entre os reclamantes. Grande parte da sua carga de
trabalho envolve queixas de consumidores. Esses tribunais representam um passo importante na direcdo da
simplificacdo da Justica, mas, para evitar o seu colapso, parece ser necessario um melhor entendimento de sua
carga de processos, de sua clientela e de suas alternativas.”



continuidade, em 41% ndo se consegue penhorar bens, pois estes ndo sao
encontrados.*®®

Nesse sentido, o protesto de titulos tornou-se uma solucdo rapida, pouco
dispendiosa e bem mais eficaz, pois, embora tenha surgido para provar o
inadimplemento de obrigacdes, o fato € que os efeitos restritivos do crédito gerados
pelo protesto potencializaram seu poder como mecanismo de cobranca. Vale trazer a
lume as palavras do Min. Humberto Gomes de Barros, fundamentando decisao
favoravel ao protesto de sentencas judiciais:

A publicidade é inerente aos atos judiciais e a prova do inadimplemento
vem de simples certiddo do juizo, informando a propositura da acdo de
execucgao. (...) Contudo, além desses escopos, o0 protesto causa efeito
negativo na vida do devedor recalcitrante . A publicidade especifica,
que causa restricdo ao crédito, leva o devedor a adimplir sua obrigagéo,
tdo0 logo quanto possivel, para livrar-se da restricdo crediticia.*

Por trazer consequéncias concretas para a vida do devedor, o protesto de titulos
acabou se tornando um dos poucos e mais eficientes meios para que o credor consiga
receber, por isso seus resultados sdo tdo expressivos. E, frente a crise de
satisfatividade das decisfes judiciais, querer privar os credores de mais esse meio de
recebimento € querer que o Judiciario fique fadado a dar decisdes sem eficacia. Ainda
nas palavras do Min. Barros:

Quanto mais meios existirem para satisfacdo das obrigacGes
estampadas em titulos judiciais, maior sera a obediéncia as ordens do
Poder Judiciario. Hoje, o devedor condenado por sentenca judicial
transitada em julgado protela o quanto quer o moribundo processo de

198 COUTINHO FILHO, 2012.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. RECURSO ESPECIAL. PROTESTO DE SENTENCA CONDENATORIA,
TRANSITADA EM JULGADO. POSSIBILIDADE. EXIGENCIA DE QUE REPRESENTE OBRIGAGAO PECUNIARIA LIQUIDA,
CERTA E EXIGIVEL. 1. O protesto comprova o inadimplemento. Funciona, por isso, como poderoso instrumento a
servico do credor, pois alerta o devedor para cumprir sua obrigacdo. 2. O protesto é devido sempre que a
obrigacdo estampada no titulo é liquida, certa e exigivel. 3. Sentenca condenatdria transitada em julgado é titulo
representativo de divida — tanto quanto qualquer titulo de crédito. 4. E possivel o protesto da sentenca
condenatoéria, transitada em julgado, que represente obrigacdo pecuniaria liquida, certa e exigivel. 5. Quem nao
cumpre espontaneamente a decisdo judicial ndo pode reclamar porque a respectiva sentenca foi levada a protesto.
Recurso Especial 750.805-RS (2005/0080845). Ministro relator Humberto Gomes de Barros. Brasilia. Acérdio de
16.06.2009. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/revistaeletronica/ita.asp?registro=200500808450&dt_publicacao=16/06/20 09>. Acesso
em: 29 jul. 2012.
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execucdo. Ndo sofre nada por isso e ainda aufere vantagem, fazendo do
Judiciario mero balcao de rolagem de dividas.?®

A discussdo em tela abrange varias reflexdes, mas perante os dados acima
apresentados e respondendo as perguntas feitas no item 3.3.1, conclui-se que a
execucao judicial da divida ativa ndo tem se mostrado um instrumento eficaz, seja por
seus custos, seja por sua efetividade, seja porque nédo interessa ao Brasil tornar o

Judiciario cobrador de tributos — embora isso esteja acontecendo.

3.8. Andlise das criticas ao protesto de CDA sob o viés do ordenamento patrio

Respondendo agora as criticas apresentadas no item 3.2.1, as quais se
fundamentam no proéprio sistema juridico para provar a inadequacdo do protesto de
CDA, ver-se-a que este esta acobertado também pelo proprio ordenamento ora vigente.

Y

Quanto a alegacdo de que esse protesto se baseia em ato unilateral da
Administracdo Publica, vale trazer a lume as palavras da procuradora federal Renata
Espindola VIRGILIO:

Com efeito, o fato da CDA néo ter sido emitida e ndo honrada pelo
devedor, mas ao contrario ser constituida unilateralmente pela
Administracdo Publica (gozando de liquidez e certeza), ja caracterizando
por si s6 a impontualidade do devedor (mora), ndo afasta o interesse da
Fazenda Publica em manejar o protesto prévio como medida extrajudicial
de arrecadacéo fiscal, com o intuito de estimular o pagamento e evitar o
desgaste para o devedor de se ver envolvido em um litigio judicial, com o
ajuizamento de uma execucao fiscal.

A CDA é, sim, um titulo executivo que formaliza um crédito e, como tal,
passivel de ser protestada quando esta forma se mostrar mais eficiente
gue o0 ajuizamento de um processo executivo moroso e antiecondmico.?

Relembra VIRGILIO que um dos principios da execucdo é que ela seja Util ao
credor, sendo rechagados pelos artigos 659, 8 2° e 692 do CPC os processos de
execucao que apenas causem prejuizo ao devedor, sem vantagens para o credor. O
protesto € muito menos dispendioso que um processo judicial — e isso ndo apenas para
a Administracdo, mas para o préprio devedor. O menor sacrificio possivel do executado

é um dos principios da prépria execucdo — art. 620, CPC.%*

29 1dem.

21 y|RGILIO, 2010.
202 y/IRGILIO, 2010.



A mesma autora relembra, ainda, que “o pagamento feito pelo devedor apos o
protesto de CDA, ocasido em que se cobra 10% de encargo legal, é muito menos
oneroso ao devedor do que o valor que seria cobrado apds o ajuizamento da execuc¢ao
fiscal, que viria acrescido de 20% de encargo legal’, segundo previsto no Decreto-lei
1.025, de 1969.7%

Além disso, a CDA é um titulo executivo extrajudicial que traduz uma obrigacao
liquida certa e exigivel (art. 585, VII, CPC c/c art. 294, CTN). A Lei 9.492/97 previu o
protesto de titulos e “outros documentos de divida”, j& sendo pacificado o entendimento
de que, entre os outros documentos de divida, estdo todos os titulos executivos
judiciais e extrajudiciais que exprimam uma divida liquida, certa e exigivel.

Sendo assim, o procedimento est4 de acordo com a lei de protestos e com 0s
préprios principios da execucdo. Desjudicializar é interessante ndo sO para a
Administracdo, como também para o contribuinte, pois implica menos custos para
ambos. Além disso, o contribuinte tem a seu favor a atuacdo do tabelido que, fazendo a
gualificacdo das CDAs, € obrigado a averiguar se esta cumpre 0s requisitos exigidos
em lei, devolvendo sem protesto todos os titulos que a Administracdo tente protestar
inadequadamente.

Além disso, tal como vista, a desjudicializacao €, mais que uma tendéncia, uma
necessidade para o Brasil. Retirar efetividade dos meios extrajudiciais de cobranga
significa atrair para o Judiciario cada vez mais e mais demandas.

Por fim, quanto ao fato de que esse tipo de cobranca pode criar dificuldades para
a atividade econdmica do contribuinte, sobretudo do pequeno devedor, valem algumas
observacdes. A primeira é que a somatoéria da divida dos “pequenos devedores” é 52%
da divida ativa de Minas Gerais. A segunda é que o fato de ser um “pequeno devedor”
ndo pode se tornar uma premiacdo, de modo a justificar a sonegacao inexecutavel. A
terceira é que interessantes estudos podem ser feitos nesse sentido, inclusive no

campo da econometria, conforme sugerido no item 3.3.1.%%

2% VIRGILIO, 2010.

%% Neste caso a realizagdo de estudos econométricos seria relevante para avaliar se o resultado da negativacdo do
nome do contribuinte inadimplente causa-lhe gravames suficientes a considerar o protesto de CDA uma forma
abusiva de cobranga e, portanto, ilegal. Esses estudos, porém, teriam que incluir como fator de ponderagdo,
também, a sociedade como agente na relagdo. Quais os prejuizos causados a coletividade pelo fato de o Judiciario
tornar-se balcdo de cobranga de dividas do fisco? Esse prejuizo justifica o gravame imposto pelo protesto de CDA



O protesto de CDA j4 esta completando alguns anos de pratica. Seria
interessante que o0 governo pesquisasse se 0 sucesso arrecadatério da medida, por
acaso, abalou a atividade econémica dos contribuintes a ponto de obsta-la — fato que
poderia tornar a cobranca, de fato, ndo s6 abusiva, mas desinteressante para o proprio
governo. Como se Vé, fica aberto o campo para mais uma forma de analise econdmica

do instituto.

3.9. Conclusao sobre o protesto de certiddo da divi  da ativa

Viu-se que o art. 1° da Lei 9.492/94 passou a incluir entre os titulos protestaveis
“outros documentos de divida”, inovagdo que provocou alargamento do conceito e das
funcbes da apresentacdo de titulos e documentos de divida a protesto. Titulos
executivos, judiciais e extrajudiciais passaram a ser protestaveis, o que, com o tempo,
tornou o protesto instrumento extrajudicial relevante para a solucéo de conflitos.

Essa funcdo de saneamento extrajudicial de conflitos em torno dos créditos
liquidos, certos e exigiveis esta de acordo com as recomendacfes que vém sendo
feitas, no mundo inteiro, para que sejam encontradas soluc¢des desjudicializadas para a
cobranca de dividas.

No Brasil, o fisco regulamentou o uso de protesto de certiddes da divida publica
como forma alternativa de cobranca da divida ativa. Esta devera ser usada quando
todas as formas administrativas de cobranca tenham se mostrado infrutiferas, sendo
como uma ultima tentativa de cobrancga antes do ajuizamento da execugéo fiscal.

Além de ter-se obtido um aumento significativo da arrecadacdo (de 1% por
execucao judicial para mais de 30% por meio do protesto), o uso do servigco de protesto
apresentou varias vantagens para o fisco e para os contribuintes, conforme analisa
VIRGILIO:*®

- trata-se de forma mais barata de cobranca da divida ativa, tanto para o

devedor, quanto para a administracdo — fato que esta de acordo com os artigos 620,

ao contribuinte inadimplente? Essas indaga¢Oes sdo pertinentes e merecem ser pesquisadas. Fogem, entretanto,
ao escopo do presente trabalho.
2% VIRGILIO, 2010.



659, 8§ 2° e 692 do CPC (principio do menor sacrificio para o executado e da utilidade
da execucéo para o credor);

- pagamento apds o protesto de CDA e anterior a execucgdo fiscal € menos
oneroso ao devedor, pois nele sao cobrados 10% de encargo legal. Fosse ajuizada a
execucao judicial, 20% do encargo legal seriam cobrados do contribuinte inadimplente
(Decreto-lei 1.025, de 1969).2%°

Outras vantagens podem ser citadas: 1. segundo a procuradoria do estado de
Minas Gerais, a média de tempo das execucdes judiciais de divida ativa era de 11
anos:?°’ ja o procedimento do protesto se conclui em poucos dias; 2. a Administracéo
Pudblica é isenta do adiantamento de emolumentos, i.e., 0 protesto aumentou em mais
de 30 vezes a arrecadacdo sem gerar nenhum 6nus para o Estado; 3. é possivel o
parcelamento do débito protestado com imediato cancelamento do protesto, em caso
de acordo com o fisco; 4. o procedimento do protesto € bem mais simples e menos
dispendioso para o usuario que a defesa em uma acao judicial, pois sequer depende da
assisténcia por advogado, ainda que o interessado queira apresentar contraprotesto,
i.e., defesa alegando as razdes para 0 ndo pagamento; 5. a jurisprudéncia € unanime
guanto aos danos morais causados pelo protesto indevido, estando este entendimento
a servigo do contribuinte lesado, caso o fisco aja de forma abusiva.

Finalmente, releva salientar o aumento de arrecadacéo das Fazendas Publicas,
a diminuicdo da inadimpléncia fiscal e da sobrecarga do Judiciario. Esses fatos
interessam a todo o pais, sendo um caminho para assegurar os fundamentos e
objetivos da Republica Federativa do Brasil e para assegurar o direito fundamental a
razoavel duracdo do processo (art. 1°, 3°, 5°, LXXVIII, CF/88).

2% VIRGILIO, 2010..
27 50UTO, 2012.



CONCLUSAO

O presente trabalho visou a demonstrar que o Brasil possui, nos Tabelionatos de
Protesto, importante mecanismo de extrajudicializagédo do recebimento e recuperagéo
de créditos e que os Tabelionatos podem ser usados para executar dividas no lugar do
Judiciario. O historico do instituto demonstra que, desde o inicio, o instituto do protesto
funcionou como solucdo para conflitos crediticios, para auxiliar a seguranca das
transacfes por meio das informacdes prestadas acerca do inadimplemento e para
fomentar a economia, por meio da recuperacéo de valores.

No Brasil, a evolugéo legislativa em torno do servico de protesto aumentou a
abrangéncia dele para além dos titulos de crédito e para além da funcdo meramente
probatéria. Os Tabelionatos de Protesto tornaram-se instancias de recebimento de
valores e de pacificacdo de conflitos crediticios, devido ao uso reiterado que a
sociedade |he deu para esse fim. Progressivamente, a lei, a doutrina e a jurisprudéncia
tiveram que reconhecer esses novos papéis e alargaram o conceito e as funcdes do
protesto. Mostrar esse percurso do instituto e apresentar um novo conceito de protesto
gue abranja suas novas funcdes foi 0 objetivo do primeiro capitulo.

No segundo capitulo, mostrou-se que o protesto se tornou elemento chave para
solucionar parte da crise por que passa o Judiciario, diante do aumento exponencial da
demanda por seus servigos e a incapacidade de atendé-la. Primeiro porque evita que
milhares de acbes de cobranca de dividas particulares sejam ajuizadas, devido ao alto
indice de eficacia do instituto. Segundo porque o reconhecimento de que certiddes de
divida ativa sejam titulos protestaveis possibilitou uma via extrajudicial para a cobranca
de tributos, criando uma alternativa eficiente e menos onerosa para devedores e para o
Poder Publico na cobranca dos créditos publicos.

A cobranca de dividas publicas e privadas tornou-se uma das principais fontes
de demanda no mundo inteiro, causando estrangulamento do Judiciario que se vé
absorvido por acdes repetitivas e de baixa complexidade. No Brasil ndo é diferente.

Tornou-se importante, portanto, o debate acerca da extrajudicializacdo dos
procedimentos de cobranca de dividas e dos procedimentos de execucao.

Quanto a cobranca de dividas, a Lei 12.767/2012 consagrou o instituto de

protesto como instrumento alternativo para as Fazendas Publicas. A analise econdmica



dessa estratégia e a eficacia que vem sendo alcancada superam muito a dos
procedimentos judiciais e confirmam a utilidade da estratégia ndo s6 para desafogar o
Judiciario, como para garantir aos devedores acesso a procedimento menos oneroso,
mais célere e descomplicado.

Todavia, no que diz respeito a extrajudicializacdo do procedimento de execucéo,
esta ainda n&o ocorreu no Brasil. Aqui atos de constricdo de bens — como a penhora
on-line — ainda sdo exclusividade do Judiciario. Repensar esse cenario € importante,
pois a execucao €, hoje, a fase onde ha mais acumulo de processos parados ou sem
solucdo e, também, o tipo de procedimento que mais demandas atrai aos juizes
brasileiros. O resultado é que, por um lado, o Judiciario se vé absorto em acdes
repetitivas, pouco complexas e que sequer deveriam contar com sua participacao; e,
por outro, 0s processos mais complexos estdo se acumulando indefinidamente, guiando
o Judiciario para o descrédito e o exaurimento, embora 0s juizes brasileiros sejam
esforcados e recordistas em indices de produtividade.

Os Tabelides de Protesto ndo sé séo profissionais que recebem reconhecimento
da populagédo, como estdo habituados a lidar com credores e devedores na busca pelo
recebimento de valores. Para exemplificar o potencial da parceria que pode ser firmada
entre esses profissionais e o Judiciario, o terceiro capitulo apresentou a analise
econbmica do protesto de certiddes de divida ativa. Nesse capitulo, ficou evidenciado
um potencial do instituto que esta muito além da funcdo de desafogar o Judiciario. O
protesto de certiddo da divida ativa serve como reforco do comportamento orientado
por regras, pois implica redugdo significativa da impontualidade no pagamento de
tributos. Além disso, gera na sociedade diminuicdo da sensacdo de impunidade dos
gue sonegam tributos e possibilita, pelo aumento da arrecadagcdo, o atendimento a
necessidades da populacdo. Tudo isso estruturando a demanda que aporta aos
Tribunais, pois, como visto, a execucéo fiscal é uma das principais fontes de a¢des do
Judiciario brasileiro.

Frise-se que, com o reconhecimento legislativo e jurisprudencial acerca do
cabimento do protesto de certiddo de divida ativa (art. 1°, paragrafo Unico, da Lei

9.492/1997 e REsp 1126515/PR), o procedimento ganhou seguranca juridica e podera



florescer em todo seu potencial. Os resultados ja estdo sendo percebidos pelo pais
inteiro, como mostram os dados da prefeitura municipal de Sdo Bernardo dos Campos.

Como se vé a parceria entre judiciario, procuradorias e Tabelionatos de Protesto
tem sido muito benéfica. Com a formacéao juridica hoje exigida para a formacéo desses
tabelides, repassar-lhes competéncias da execucdo € aproveitar um potencial e uma
estrutura que ja fazem parte do sistema juridico brasileiro e que estdo a disposicao para
tornar as estatisticas do Judiciario ndo um apanhado de numeros assustadores, mas
uma demonstracdo de resultados eficazes e Uteis a sociedade.

Afinal, e aqui a autora se inclui entre os profissionais do sistema juridico patrio,
ndo importa mostrar nimeros que demonstrem como estamos trabalhando demais.
Importa a utilidade do nosso trabalho para o0s usuarios que nos procuram: NOSSO
trabalho gera resultado e satisfacédo para a sociedade? Cumpre seus objetivos?

E isso o0 que tem que ser analisado, sob pena de transformarmos o acesso a
Justica (e a execucado de dividas) num herculeo trabalho de Sisifo: anos arrastando a
pesada pedra do processo montanha acima para, no cume, ndo ter dado passo algum.
Processo sem solucgéo efetiva néo é Justica. E castigo.
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